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Resumen

Emitir resoluciones jurisdiccionales o no jurisdicciona-
les con una perspectiva de género forma parte en la
construccion del Estado Constitucional y Democratico
de Derecho en México. La perspectiva de género es
necesaria para promover el respeto y generar las garan-
tias que la reforma mexicana en materia de derechos
humanos busca. Existen protocolos e instrumentos de
actuacion cuyo conocimiento, analisis y aplicacion
forman parte de las acciones positivas del Estado para
eliminar la discriminacion por razon de género. A tra-
vés del analisis que el Derecho Constitucional hace a
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los derechos de las mujeres, se reconoce la discrimina-
cion y se ejemplifica la forma en que las mujeres pue-
den ejercer esos derechos para prevenir delitos como
la trata de personas, la tortura y el feminicidio.

Abstract

Judicial and non-judicial ruling by means of a gender
perspective plays a part in the construction of a
Constitutional and Democratic State of L.aw in Mexi-
co. Ruling through a gender perspective promotes the
respect and construction of the necessary guaranties of
the latest Mexican human rights reform. There are in-
struments and protocols to be used as theory or in ju-
dicial practice to reduce the discrimination against
women. The Constitutional Law analyses how to rec-
ognize women’s rights and brings examples of how
women can exercise those rights to prevent crimes
such as human trafficking, torture and femicide.

Conceptos clave: Derecho constitucional, derecho de las mujeres, perspecti-
va de género, sentencia, protocolo.

Keywords: Constitutional law, women’s rights, gender perspective, ruling,
protocol.

Introduccion

México ha prohibido y sancionado toda clase de discriminacion. En es-
pecifico se han dictaminado y emprendido acciones positivas que refuert-
zan la no discriminacion en diversos temas; por ejemplo, en materia de
educacion, derechos civiles y familiares, acceso a la justicia, derecho al
trabajo, a la salud, y respecto a la participacion politica y en la toma de
decisiones de las mujeres. Se ha establecido la proteccion juridica de de-
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rechos humanos y fundamentales en el articulo primero y cuarto de
nuestra carta magna a grupos vulnerables, como lo son la mujer y la co-
munidad LGBT —lesbiana, gay, bisexual, transgénero y transexuales.

Se necesita la derogacion de todas las disposiciones normativas dis-
criminatorias; y especial atencion a los procesos y resoluciones jurisdic-
ctonales o sentencias y a los no jurisdiccionales que se siguen en las dife-
rentes instituciones de la administracion publica que emiten decistones y
sanciones en el ambito de su competencia. Es solo a través de la via 1nsti-
tucional que se puede promover e impulsar eficazmente la equidad entre
los géneros y la eliminacion de la impunidad a través de la sensibilizacion
de las autoridades y servidores publicos que generen condiciones de paz,
seguridad y desarrollo que beneficien a todas las personas que habitamos
en Mexico.

Es decir, necesitamos la transformacion del discurso juridico y la for-
ma de argumentar de cada uno de los jueces y abogados postulantes en
cuanto a los procesos jurisdiccionales y no jurisdiccionales en donde
interviene como parte alguna persona del género femenino y se emite
alouna resolucion o sentencia. Nuestra sociedad necesita un discurso
juridico con perspectiva de género; analizar y resolver con “lentes de
género’”. Solo asi, como soctedad, podremos aspirar a condiciones dignas
y legitimas de existencia para todos los seres humanos en este pais, Mé-
X1CO.

La perspectiva de género en el Estado constitucional y
democratico de derecho

El marco teodrico en que se incluye la perspectiva de género es e/ garan-
tismo en el modelo de Estado constitucional y democratico de derecho. El paradigma
garantista, como lo sostiene el jurista italiano Luigt Ferrajoli, “se repre-
senta como el edificio de las garantias dirigido a asegurar la maxima
efectividad de los principios constitucionalmente establecidos, en donde
se plasman esas condiciones sustanciales de validez de las leyes, que son
tipicamente los derechos fundamentales o derechos humanos, para esta-
blecer la diferencia entre validez y vigencia, es decir entre el deber ser in-
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terno (0 en el derecho) y el ser de las normas legales. En el garantismo, todo
el orden juridico se estructura a partir de la positivizacion de los dere-
chos fundamentales o derechos humanos, como principios constitucio-

7y 1

nales”.

Situacion que, a raiz de la reforma en materia de derechos humanos,
ya se ha dado en nuestro pais desde 2011. Se refiere a que todas las per-
sonas, sin distincion alguna, gozaran de todos los derechos humanos; a
continuacion, se transcribe el parrato primero del articulo primero cons-
tituctonal:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.’

Vivir en una comunidad, estado o en un pais en el que se respeten los
derechos de las mujeres, se generen las condiciones que les permitan
distrutar de las mismas oportunidades, y no exista menoscabo a su exis-
tencia diaria; fortalecen el Estado de Derecho de cualquier democracia.
Tomando como fundamento tal premisa, nos permite comprender la
dualidad del concepto Estado de Derecho; en primer lugar, como aspira-
cion politica y, en segundo, como prefension de seguridad juridica. Ambos con-
ceptos presentan tintes de una vision ideolodgica cuya finalidad es la de
legitimar y justificar la existencia del Estado en términos juridicos. Es
decir, el modelo de Estado de Derecho de las democracias occidentales
busca legitimar la existencia del Estado mismo bajo los principios de
derechos humanos que al positivizarse, incluirse en la carta fundamental
llamada constitucion; los cuales de tal torma adquieren la denominacion
de Fundamentales y, a su vez, ofrecer garantias para el disfrute de estos
derechos, otorga seguridad juridica a todos los que habitamos en este
pais.

En el mismo sentido, tenemos al Neoconstitucionalisimo como ““una nue-
va vision del estado de derecho que parte del constitucionalismo, cuya
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caracteristica primordial es la primacia de la constitucion sobre las demas
normas juridicas y que vienen hacer la distincion entre reglas como nor-

mas legalistas y principios como normas constitucionales”.’

El principio enunciado en el parrafo primero del articulo primero
constitucional nos permite establecer la base o los fundamentos sobre los
cuales construir ese edificio de garantias del que habla el jurista Ferrajol;
que a través de ¢l se instaure la transformacion que sea necesarta a cada
uno de los ordenamientos que prescriban acciones discriminatorias, ma-
yores cargas o violacion a la dignidad de cualquier grupo vulnerable.

Es por ello que, Robert Alexy considera: “solo un criterio resulta
adecuado para definir un concepto sustancial de derecho constitucional:
El concepto de derechos humanos. Asi, derechos constitucionales y
derechos humanos se encuentran intrinsecamente relacionados. A pri-
mera vista, un concepto sustancial de derechos constitucionales se defi-
ne, simplemente, por la positivizacion de los derechos humanos. Asi, los
derechos humanos y los derechos constitucionales se convertirian en

: : 4
conceptos extensionalmente equivalentes™.

Es decir, cuando hablamos de perspectiva de género en el quehacer
jurisdicctonal y no jurisdiccional de este pais hablamos de la defensa
constitucional de los derechos humanos a la luz de la reforma de nuestra

carta magna del 6 y 10 de junio de 2011 respecto de la justicia local o
federal.

La sensibilizacion juridica en cuanto a la perspectiva de género

El estuerzo que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
en las Casas de la Cultura Juridica, a través de la sensibilizacion juridica
hacia la emision de sentencias con perspectiva de género, pone de relie-
ve las tests del garantismo penal, que como se menciono en parrafos
anteriores, del destacado jurista Luigi Ferrajoli nos permite definir una
alternativa posible. ILa realidad de la globalizacion se desenvuelve en
medio de una permanente violacion de las garantias individuales, de los
derechos fundamentales y un grave problema de violencia estructural,
criminalidad e impunidad, “como resultado de la concentracion de la
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riqueza y la desigualdad que se genera entre los paises desarrollados del
norte del capitalismo y los paises subdesarrollados del sur del capitalis-
mo, América Latina y México incluido en estos ultimos”.” Esta situacion
hace a las mujeres ser un grupo doble o triplemente vulnerado, depen-
diendo de st a su género, se le suma el ser indigena o vivir en condicio-
nes de pobreza.

Es decir, los paises del norte del capitalismo, paises en donde el lla-
mado hombre blanco detenta el mayor reconocimiento y disfrute de dere-
chos, y que sirve de ejemplo de aspiracion politica a todos aquellos gru-
pos vulnerables que ni se les reconocen, ni una vez reconocidos, pueden
disfrutarlos sin que el Estado lo garantice especificamente. Por otro la-
do, paises del sur del capitalismo en donde la permanente violacion de
los derechos a la poblacion y en especial al grupo vulnerable de las muje-
res las victimiza y revictimiza de distintas maneras y en diversos aspectos
de su vida; ya sea en el ambito laboral, de acceso a la salud, a la educa-
cion, victima de delitos sexuales, de acceso a la justicia o de acceso a
espacios publicos y de representacion; provocando condiciones que
favorecen que este grupo sea victima de delitos como el de trata de per-
sonas, violacion, tortura y muerte; como en el feminicidio.

[.a construccion teorica del modelo garantista se establece sobre la
base del cognoscitivismo o decisionismo (la epistemologia garantista).
Stendo dos los elementos, escenarios o principios generales constitutivos
de la teoria garantista: £/ principio general de la definicion legislativa, al que le
corresponden las garantias penales; y el princtpio general de la comprobacion jurisdic-
cional de la desviacion punible, al gue le corvesponden las garantias procesales.’

Es por ello que, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Haciendo
Realidad el Derecho a la lgnaldad, editado por segunda ocasion, 2015, por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion “... constituye un instrumento
que permite, a quienes tienen a su cargo la labor de impartir justicia,
identiticar y evaluar en los casos sometidos a su consideracion: L.os im-
pactos diferenciados de las normas; la interpretacion y aplicacion del
derecho de acuerdo a roles estereotipados sobre el comportamiento de
hombres y mujeres; las exclusiones juridicas producidas por la construc-
cion binaria de la identidad sexo y/o género (concepto ‘biologista’); la
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distribucion inequitativa de recursos y poder que deriva de estas asigna-
ciones; y la legittmidad del establecimiento de tratos diferenciados en las

. . 7
normas, resoluciones y sentencias’.

La tendencia vuelta realidad de quitar sobrecarga de los asuntos que
conoce el poder judicial y generar instituciones que, a través de medios
alternativos de solucion de controversias, también tienen facultad de
resolucion de casos nos hacen mencionar y hacer la diferencia de aque-
llos que tienen la potestad de emitir decisiones o sentencias en procesos
que tienen el caracter jurisdiccional; y mencionar a las primeras como
instituciones que emiten resoluciones no jurisdiccionales. Situa a su vez,
precisamente, como fin ultimo del garantismo (la utopia liberal), en cua-
tro dimensiones del poder judicial, para responder a la pregunta: ;Cono
deciden los jueces en el proceso penal? Dichas dimensiones son las siguientes:
1* El poder de denotacion, de interpretacion o de verificacion judicial;
2%. Bl poder de comprobacion probatoria o de verificacion factica; 3% El
poder de connotacion o de comprobacion equitativa; y 4°. El poder de
disposicion o de valoracién ético-politica.”

Entenderemos que no solo nos referimos a las caracteristicas que lle-
va a cabo el juzgador al decidir en cada uno de los procesos, sino que se
llevan a cabo, también, por aquellas instituciones no jurisdiccionales que
ponen fin a una controversia.

Tal es el caso que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
obedece a la defensa constitucional que los servidores publicos, ya sea
estos integrados en el quehacer jurisdiccional, o bien, aquellos que traba-
jan por el no jurisdiccional hacen de los principios y valores que estable-
ce nuestra carta magna y nos constituye en un Estado Constitucional y
Democratico de Derecho. Es importante destacar que tanto las resolu-
ciones jurisdiccionales como las no jurisdiccionales brindan asesoria y
orientacion, acompanamiento, comunicacion con autoridades relaciona-
das al caso de que se trate, mediacion, conciliacion o arbitraje; y final-
mente, resoluciones que promueven una justicia equitativa. Entre algu-
nos organismos diversos al poder judicial local y federal, puedo mencio-
nar las comisiones estatales de derechos humanos, las procuradurias de-
fensoras de los derechos de los trabajadores, organos internos de control
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de la administracion publica, asi como de los organismos de la adminis-
tracton publica federal como la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH),” el Consejo Nacional para prevenir la Discrimina-

cion (CONAPRED)," el Instituto Nacional de las Mujeres (INMU]JE-

RES)," por mencionar sélo algunos.

Se proponen vias para detectar las circunstancias o condiciones es-
tructurales que perpetuan las violaciones a los derechos humanos en
virtud de la identidad sexo-genérica de las personas; que obstaculizan el
acceso a los derechos y condenan a las personas a cumplir con determi-
nados roles.'” Asimismo, se enfatiza la importancia de que se tome en
cuenta la complejidad del contexto soctal, economico y cultural de las
partes y las victimas.

L perspectiva de género, como método, se debe utilizar aun cuando
las partes no hayan invocado su utilizacion. St existen situaciones asimeé-
tricas de poder o bien, de contextos de desigualdad estructural basados
en el sexo, el género o las preferencias/orientaciones sexuales de las
personas. Debemos realizar un ejercicio cambiando el género o prefe-
rencia sexual de la persona involucrada por el de un hombre o un hete-
rosexual; si el cambio trae consigo que si pueda disfrutar de un derecho,
estamos ante un estereotipo que: Niega un derecho o beneficio, impone
una carga o margina a la persona y vulnera su dignidad. Ejemplo: Las
mujeres deben cuidar a los adultos mayores y a los infantes; /os hombres
deben proveer el sustento y tienen derecho a estar ausentes en casa. Al
cambiar el enunciado: Los hombres deben cuidar a los adultos mayores y a
los intantes; /as mujeres deben proveer el sustento y tienen derecho a estar
ausentes en casa. Al hablar de equidad entre los géneros, el cambio de
sujetos no deberia crear algun tipo de problema, st lo crea en la argu-
mentacion de una sentencia o al momento de proveer una opinion sobre
un derecho, significa que esta sustentado bajo estereotipos que, histori-
camente, han marginado a las mujeres y a la comunidad LGBT.

En los procesos en los que la mujer participa como victima del delito;
historicamente, se le considera responsable del delito o de las acciones
que pudieron haberlo evitado. Es decir, es una victima historica de un
proceso de discriminacion por tratarse del género femenino. En ese
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sentido, se incluye, en la segunda edicion del Protocolo para juzgar con
perspectiva de género, el apartado titulado “Justicia con perspectiva de
género en la ejecucion penal”; con la finalidad de wvisibilizar el impacto
que hace la sentencia y probable reclusion de una persona que pertenece
a un grupo vulnerable. Respecto del Derecho penitenciario de las muje-
res, la CNDH elabora anualmente un “Diagnostico Nacional de Supet-
vision Penitenciaria. CERESOS, CEFERESOS y prisiones militares”
(DNSP)”,"” el documento actualizado se puede consultar en la pagina
web de la comision; el analisis que corresponde al ano 2015. La califica-
cion se da en una escala de 1 a 10; de los centros estatales fue de 6.21,
dos décimas mas que en 2014; los centros federales obtuvieron 7.36 y las
prisiones militares, 7.93."

“El DNSP es un instrumento de evaluacion que permite examinar la
situacion que impera en el sistema penitenciario nacional, verificando las
condiciones de estancia e internamiento de los procesados y sentencia-
dos, cuyo fin primordial es la observancia del respeto a los derechos
humanos”."” Algunos de los aspectos que analiza son aquellos que ga-
rantizan la integridad fisica y moral del interno y los que garantizan una
estancia digna; asi como las condiciones de gobernabilidad. En relacion
a los aspectos que garantizan la integridad fisica y moral, se califica “la
capacidad para alojar y poblacion existente, distribucion y separacion de
internos, servicios para la atencion de incidentes violentos, y de tortura

y/0 maltrato”."

Los resultados respecto de las condiciones que las internas viven se
menciona en distintos centros que en establecimientos que albergan
poblacion mixta, no existe el area especifica para las mujeres o no existe
una separacion entre hombres y mujeres en las areas denominadas
C.0O.C., Celdas de Observacion y Clasificacion al momento del ingreso a
los centros, area escolar, talleres, servicio médico y/o areas de visita in-
tima. Dicha situacion permanece en los centros especializados femeniles,
que aunado al hacinamiento genera peores condiciones en caso de que la
reclusion sea para mujeres embarazadas. También es importante desta-
car que la calidad de cuidadoras, que, como parte del estereotipo adheri-
do al concepto de mujer, genera que los hijos de las reclusas estén en
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calidad de abandono, ya que el otro padre no existe o no se encarga de
ejercer la guardia y custodia sobre ellos; la misma situacion para los pa-
dres de éstas, que como adultos mayores, también sutfren el abandono
del unico cuidador al ser internadas.

Debido al aumento de la poblacion femenina en los centros de reclu-
sion, la ONU aprobo desde el 2010, las “Reglas del as Naciones Unidas
para el tratamiento de reclusas y medidas no privativas de la libertad
para las mujeres delincuentes”, conocidas como Reglas de Bangkok."
En donde se valore, de acuerdo al contexto social, economico y cultural;
cual es el impacto para los hijos o padres en edad avanzada para los que
las mujeres constituyen su principal cuidadora y proveedora.

Es importante hacer mencion al Profocolo de Estambul. Manual para la
investigacion Y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos,® de la misma forma que el de juzgar con
perspectiva de género, es producto de la investigacion de diversos estu-
diosos, grupos institucionales y no institucionales expertos en el tema de
la tortura en el mundo por parte de las Naciones Unidas. Asimismo,
incluye un apartado de perspectiva de género, respecto de las revisiones
medicas, psicologicas y juridicas que, como proceso interdisciplinario, se
lleva a cabo para establecer la presunta tortura en una victima. El proce-
so de acompanamiento, en el caso de que la victima sea mujer, debe
realizarse con caracteristicas especiales, por mencionar solo algunos:
Contar con una médica y psicologa mujer, y ser experto en el tipo de
tortura de acuerdo a la region donde sucedio. Perspectiva de género que
ya se incluye en este instrumento desde 2004 y que sirve de ejemplo para
otros protocolos y mecanismos de atencion en el caso de que se involu-

Cren mujceres.

La reforma en materia de derechos humanos de 2011

El segundo y tercer parrato constitucionales adicionados en 2011 instau-
ran entonces, en primer lugar, el control difuso de convencionalidad a
cargo de los jueces locales con el principio pro persona. Dertvados de las
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sentencias en contra del Estado Mexicano por parte de la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH) por los casos llamados
“Rosendo Radilla”; “Campo Algodonero”, “Inés Fernandez Ortega” y
“Valentina Rosendo Cantu". Los jueces locales y federales estan obliga-
dos a hacer una defensa constitucional cuando el justiciable o las perso-
nas que acudan al sistema judicial invoquen la aplicacion del derecho
internacional o nacional que sea mas protectora de sus derechos huma-
nos. Dicho parrato segundo establece a la letra:

[.as normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia."”

El jurista Luigt Ferrajoli distingue la existencia de dos modelos de Es-
tado de Derecho, el primero: Bl Estado I egislativo de Derecho, basado en el
principio de legalidad como criterio exclusivo de identiticacion del Dere-
cho valido, con independencia de su valoraciéon como justo, Lex sed lex.
Una norma es valida no por ser justa, sino exclusivamente por haber sido
puesta por una autoridad dotada de competencia normativa. El segundo,
el Estado Constitucional de Derecho, como nuevo modelo en formacion teo-
rica y practica, donde las leyes ordinarias estan sujetas a un control de la
constitucionalidad. Gustavo Zagrebelski, por su parte, distingue la con-
cepcion entre el Estado Legislativo que se rige por reglas y el Estado
Constitucional que se rige por principios. Por lo que en el Derecho actual
Dodemos notar que se rige por reglas y principios; pero solo a los principios se les dota
de caracter constitucional.

Me permito mencionar la existencia de un Tercer Modelo lamado Dere-
cho Premoderno: Proceso de transtormacion que se ha producido del Esta-
do Legislativo de Derecho al Estado Constitucional de Derecho y const-
dera una cuarta transtormacion, en la cual /a subordinacion de la ley a los
Dprincipios constitucionales equivale a introducir una dimension substancial de la denro-
cracia, donde existe un limite en los derechos constitucionales que corresponden a
Dprohibiciones y obligaciones impuestas a los poderes de la mayoria, como garantias de
los derechos de todos frente a los abusos de tales poderes que podrian de otro modo
arrollar, junto con los derechos, al propio método democritico.”
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El Estado de Derecho unido a los Derechos Humanos a través de la
Justicia Constitucional, en palabras del jurista y académico Gil Rendon,
“se basa en la vinculacion e interdependencia entre los derechos huma-
nos, el control constitucional y el Estado Constitucional de Derecho,
atendiendo a su finalidad: El bienestar del ser humano enfocado a su
dignidad de persona”.” La finalidad o e#hos es el bienestar de la persona
humana, sin que esto constituya un pleonasmo, y su calidad de vida, con-
forme a un disfrute y proteccion plena de los derechos fundamentales.

[.a persona entendida sin distincion alguna, como lo establece el ter-
cer parrafo constitucional, sirve de fundamento para todos aquellos que,
en el ambito de las responsabilidades de servidor publico y autoridad
debemos resolver conforme a derechos humanos, buscando en todo
momento proteger la dignidad humana. La humanidad de mujeres y
hombres, ninos, ninas y adolescentes, adultos mayores, lesbianas, gay,
transexuales y transgénero, indigenas; por lo que a la letra consigna:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debe-
ra prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.™

Se identifica a la justicia constitucional formal y material, con la nueva
interpretacion del Estado constitucional de Derecho, y como medio de
control de la constitucionalidad. Es necesario entender al Estado como el
Organo que pondere y balancee los dos extremos sujetos a la Constitucion; por un
lado los derechos fundamentales y por el otro el limite constitucional del poder y de las
Jacultades de las antoridades.”

LLos derechos de cualquier grupo vulnerable son el resultado historico
de las luchas sociales de dichos grupos, excluidos y oprimidos, como el
de las mujeres han logrado; debido a que “¢/ verdadero papel de la jurisdiccion
constitucional es lograr el nuevo equiltbrio entre el poder y los derechos humanos, a
través del Estado Constitucional de Derecho” ™ sélo asi el Estado realiza el fin
para el cual la sociedad le ha dotado de existencia. Cuando reconoce,
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genera las condiciones y dota de garantias a los grupos vulnerables para
que ejerzan todos y cada uno de sus derechos fundamentales y viven una

vida digna.

Desde una perspectiva de género el concepto de humanidad encubre
ideologicamente la dominacion al convertir al hombre, a los hombres y a
lo masculino, en el contenido de lo humano. Al homologar a la humani-
dad con el hombre (un sujeto patriarcal, genérico, clasista, étnico, religio-
so, etario y politico), se anuncia una humanidad excluyente de manera
multiple.” Por consiguiente, la tendencia de visibilizar al género feme-
nino en el lenguaje al hablar del concepto “derechos de las ninas, nifios y
adolescentes”, lenguaje que hace visible a las ninas; las acciones positivas
en materia electoral para lograr que las mujeres estén representadas poli-
ticamente son ejemplos de excluir la discriminacion encubierta y permitir
que las mujeres accedan a los mismos derechos del hombre blanco.

Es importante mencionar que el Estado mexicano ha sido condenado
en siete ocasiones por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la mencion de cada uno de los protocolos e instrumentos en el presente
articulo, representa una forma de prevencion de la violencia de género a
la que estan sujetas las mujeres y demas grupos vulnerables. Como resul-
tado de que la condicion de mujer sumada a la pertenencia de otro grupo
vulnerable, como los son los indigenas, las lesbianas, etc. Promueven una
situacion mas desfavorecedora para la persona al ser doble o triplemente
vulnerada de acuerdo a los grupos a los que pertenezca. Las situaciones a
las que se enfrentan las mujeres pueden culminar con la violacion, tortu-
ra y muerte; como lo es el caso de “lLas muertas de Juarez” traducido en
el ambito internacional como “Campo Algodonero” que a continuacion
menciono.

Una vez decretada la existencia de una violacion de derechos huma-
nos por parte de un Estado miembro de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), surge como consecuencia el deber de restituir el
derecho violentado y, de acuerdo al caso, reparar las consecuencias de la
violacion. Evitar por todos los medios que se vuelva a repetir. Es decit,
la resolucion de la Corte Interamericana denominada Campo Algodone-
ro por la falta de diligencia y acceso a la justicia, en las investigaciones
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relacionadas a la desaparicion y muerte de mujeres y ninas en Ciudad
Juarez, Chihuahua. Tan solo la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos se ha pronunciado con mas de 40 recomendaciones desde el ano
1993 respecto de violaciones a derechos humanos llevadas a cabo en este

estado, Chihuahua.

[a inactividad procesal por parte del estado y de los servidores publi-
cos encargados de las agencias del ministerio publico fue justificar la
desaparicion de mujeres y nifias con la justificacion cultural de que pu-
dieron “haberse 1do con el novio”; o bien, que se trataban de trabajado-
ras sexuales que se les habia visto por el “rumbo de bares y centros noc-
turnos”. Es decir, si las victimas hubiesen no hubiesen sido “malas muje-
res”’ pudieron haber recibido la atencion primaria e inmediata de las insti-
tuctones; la justificacion permeo en la nota periodistica a tal caso que
cada vez que se trataba el hecho noticioso, se reportd con los adjetivos
de “meretriz, prostituta o mujer de la vida galante o nocturna”, haciendo
alusion a una vida de excesos, que merecia el delito y también la inactivi-
dad por parte de los servidores publicos. Esta justificacion aun se da en
alounos casos de desaparicion de mujeres o de cuerpos femeninos en-
contrados con signos de violacion.

La mujer en el proceso juridico cultural que se sigue en las resoluciones
jurisdiccionales

Existen avances sustanciales en procesos administracion de justicia, pe-
nalidades y sanciones mas altas en contra de la trata de personas, viola-
c10n, el acoso sexual, la violencia intratamiliar, asi como algunas causales
de despenalizacion en la practica del aborto; pero no una liberacion total
del escrutinio que se hace sobre la sexualidad de la mujer. Pero 7odo este
reconocimiento y ampliacion de derechos se enfrenta ann a una cultura general que
minusvalora la comision de esos delitos, o que de plano no los considera como tales, y a
la falta de sensibilizacion por parte de las autoridades y servidores priblicos,™ como
se detallo en el apartado anterior al examinarse el caso del “Campo Al-
godonero”.
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Quienes han escrito desde el feminismo sobre temas juridicos, lo han
hecho, justamente, impulsadas por la indignacion de las mujeres a causa
de las resoluciones judiciales o la negacion al acceso a la justicia por parte
de las procuradurias o fiscalias en casos de desaparicion, violacion o di-
vorcios, debido a que contienen politicas sexuales implicitas o misoginia
implicita que vulneran la dignidad de las mujeres y su calidad de victimas,
provocando procesos de revictimizacion y menosprecio social.

Usar y valorar en los procesos jurisdiccionales y no jurisdiccionales
pruebas sobre la historia sexual de la victima, su forma de vestir, su si-
tuacion laboral o bien, hacer parecer que la moral de la victima es repro-
chable, impone un modelo de victimas buenas o malas; victimas que son
protegidas por el Estado y victimas que merecen el delito y, por lo tanto,
es culpa de ellas y no responsabilidad del agresor, ni1 del Estado que ejer-
ce violencia estructural sobre su género o grupo. Entendiendo a la vio-
lencia estructural como aquella que ejerce el Estado mismo al generar las
condiciones, por su actuar u omision, en ser proclives a ser victimas de
delitos, impunidad y corrupcion.

La perspectiva de género plantea la integralidad de las mujeres y la le-
oitimidad de sus derechos, ya sea en el ambito del derecho penal, de sus
derechos civiles y politicos, del derecho a la salud y la vida en primera
persona por parte de las mujeres. “Incluso se ha hecho evidente que la
relacion de subordinacion y dominio de género pone en riesgo la salud y
la vida de las mujeres en cuanto a los hombres, ha permitido detectar que
la supremacia demostrativa de género dana a las mujeres y a las comuni-
dades, las pone en riesgo, las coloca en posicion de generar violencia para
dominar y las conduce a variadas formas de malvivir y muerte.””” Como
lo es el caso de la trata de personas y el feminicidio en México, que pet-
mea en distintas Entidades Federativas y no es ubicable unicamente en
las ctudades fronterizas, sino un problema generalizado a todas las ciuda-
des del pais. Me permito enfatizar el hecho de que algunas de las victimas
de feminicidio fueron victimas en primer lugar de violencia intratamiliar
por parte de sus parejas, trata de personas en algunos casos, violacion
sexual hasta llegar a constituir tortura, tortura de acuerdo a la region y
finalmente la muerte.
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[a liberacion sexual se ha convertido en una de las caracteristicas de
una “soctedad moderna”. Una politica publica de homotfobia o misoginia
es equivalente hoy al atraso y a la falta de libertad. Este cambio ha tenido
muchos efectos positivos para ambos sexos, uno de los cuales ha sido
otorgar a los hombres y a las mujeres mayor espacio, publico y privado,
para determinar su sexualidad individual.”

Otro aspecto cultural que se debe mencionar es el del empleo feme-
nino; st bien es clterto que la mujer cada dia ocupa mayores lugares en el
ambito laboral, también es importante referirse a un techo de cristal que
no permite acceder a las mujeres a altos puestos de direccion, a no ser
madres, o bien “... a un empleo caracterizado por la informalidad y la
precariedad, en sectores intensivos, mano de obra, como la industria
maquiladora de exportacion, la agricultura de exportacion, la industria de
la confeccion, los servicios personales y el trabajo doméstico remunera-
do”.” Por mencionar otro aspecto que menoscaba la calidad de vida a la
que una mujer puede acceder en este pais, al no contar con la misma
oportunidad de empleo remunerativo al que accede el género masculino.

Respecto del tema de la cosmovision indigena en México y la cons-
truccion del Estado constitucional y democratico de derecho, como una
vision occidental de las democracias de América latina, me permito ex-
presar que “Hoy sabemos que no fueron los conquistadores espanoles y
portugueses quienes trajeron la dominacion de género, como afirman
alounas ideologias indigenistas vigentes. Sabemos que gran cantidad de
sociedades originarias de América ya tenian escamoteos jerarquicos ba-
sados en el sexo, formas de control y subordinacion de las mujeres y
monopolio masculino de poderes economicos, religiosos y politicos. En
nuestras tierras se produjo tras la conquista un sincretismo patriarcal
multiple que nos permite explicar también su solidez secular y su fortale-

za.‘w

El género como construccion historica, los grupos indigenas han
creado antivalores y no valores respecto al derecho de las mujeres y la
comunidad LGBT. Es cierto que la comparacion se hace respecto de
quienes tienen o han detentado mas derechos, historicamente hablando;
es decir el hombre blanco. Por lo que, estos grupos indigenas contribu-
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yen a la estigmatizacion y victimizacion de las mujeres al no otorgarles el
mismo valor, respecto de su dignidad y la posibilidad de participar en las
decisiones politicas de sus comunidades. Representan otro grupo juridico
a vencer debido a que plantean la autodeterminacion de sus pueblos co-
mo excusa para la discriminacion del género temenino. las acciones
atirmativas en materia electoral resultan pobremente ejercidas en algunas
comunidades indigenas que evitan a toda costa que las mujeres accedan a
cargos de eleccion popular.

Reflexiones finales

A través de la perspectiva de género lograremos dar asesoria como servi-
dores publicos o como abogados postulantes, establecer hechos, propo-
ner proyectos de resoluciones jurisdiccionales o no jurisdiccionales o
hacer efectiva la decision judicial que genere un verdadero Estado consti-
tucional y democratico de derecho que empodere a las mujeres y provo-
que una equidad sustancial entre los géneros.

Es necesario sensibilizar a cada uno de los actores en el quehacer ju-
risdiccional y no jurisdiccional para otorgar asesoria, acompanamiento y
en la accion de emitir sentencia a los justiciables y a las personas que
habitan este pais, a través de los diversos protocolos que instituctones
especializadas en temas sensibles hacen para que la actividad sea menos
discriminatoria. Es decir, el Protocolo para juzgar con perspectiva de
género, el de Estambul, el de Actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren a ninas, nifios y adolescentes™, las Reglas de Bang-
kok, y los instrumentos evaluadores como el DNSP, para emitir resolu-
ciones verdaderamente incluyentes de los derechos que los grupos vulne-
rables deben ejercer. Solo a través del conocimiento, analisis y uso dichos
instrumentos, que, junto con lo publicado por la ciencia juridica, logra-
remos crear un piso parejo y un mundo mas equitativo entre la poblacion
y los grupos vulnerables.

Es necesario eliminar la construccion de victimas buenas y malas, del
uso del argumento biologico y del escrutinio de la actividad sexual de las
mujeres para establecer st tienen derecho a la justicia o no. Las sentencias
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de la CIDH en contra de México muestran una permanente construccion
cultural y juridica de las violaciones a los derechos de las mujeres, solo a
través de su estudio y conocimiento lograremos detectar los estereotipos
a los que se enfrentan las mujeres y frenan su desarrollo tanto en el as-
pecto de la salud o laboral, o bien, en el acceso a la justicia.

Una soctedad mas democratica, incluyente, que respecte los derechos
humanos de las mujeres, genere condiciones de desarrollo equitativo,
respete las acciones positivas en materia electoral que haga que las muje-
res estén representadas en los cargos de eleccion popular, el acceso no
revictimizante a la justicia hara que toda la sociedad mexicana elimine la
violencia e impunidad que se vive diartamente en el pais. Asimismo, lo-
orara que los indices de mortandad femenina, la trata de personas y las
violaciones sexuales bajen; y el pais alcance un mejor desarrollo social y
economico.

Todos y cada uno de nosotros, para lograr acceder a una mejor cali-
dad de vida humana, ya sea, como hombres o como mujeres, nos benefi-
ctamos por igual st buscamos la justicia y la equidad entre los grupos
vulnerables y los que no lo son.

* Doctorado en Derecho y Maestria en Derecho Constitucional y Amparo,
por la Universidad Auténoma de Tlaxcala. Analista en Derechos Humanos.
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