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El objetivo de Avila Ortiz en su obra, es presentar un recuento histérico de las
modificaciones que se han incorporado al texto constitucional oaxaquefio desde el afo de

1922 al 2024, con la finalidad de impulsar su divulgacion historica y juridica.

Por lo que se refiere al método para el acopio y organizacion de los datos, el autor
advierte divergencias frente a otros analisis, lo que se confirma durante el desarrollo del texto.
De lo anterior, el primer capitulo se basa en los decretos recopilados en la Coleccion de leyes,
decretos, circulares y demis disposiciones dictadas por el Congreso y el Gobierno del Estado; el segundo se
centra en datos del portal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el tercero, y dltimo,
combina datos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con los del portal del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pero esto no resta utilidad para el
entendimiento de los momentos y reformas a la constituciéon que hoy rige a las y los

oaxaquenos.

En los tres capitulos que conforman la obra, se refleja el conocimiento de la historia
constitucional del estado de Oaxaca. El primer capitulo titulado “Antecedentes: Una
comparacioén entre textos constitucionales”, establece un analisis comparativo entre las
constituciones oaxaquefas de 1825, 1857 y 1922 (correspondientes a las constituciones
federales de México, de 1824, 1857 y 1917). Los tres textos reflejan la preocupacion de sus
autores y de la sociedad de su tiempo por consolidar el Estado de derecho. No obstante, se
registran contrastes: la de 1825 declaré la libertad, pero a la vez mantuvo los fueros y
privilegios eclesiasticos y militares. Asimismo, subrayé la necesidad de la pedagogia

constitucional, enseflando constantemente sus contenidos a la ciudadania y previé la
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fundacion del Instituto de Ciencias y Artes del Estado de Oaxaca, antecedente de la

Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca.

El procedimiento de reformas a la Constitucion se endurecié al exigirse mayoria
calificada en las dos camaras del Congreso local y la aprobacion de las reformas en dos
legislaturas sucesivas, lo que derivé en escasas modificaciones. La Constitucion de 1857, por
su parte, reconocié un amplio catalogo de derechos, al igual que lo hacfa la Constitucion
Federal de ese mismo afo, y ensay6 el derecho de amparo para tutelarlos en el ambito del
poder judicial; suprimi6 el Senado y el Consejo de Gobierno, cre6 la Comisién Permanente;
no declaré como religion oficial a la religion catdlica, impuso una reforma juridica, politica,
econémica y social, que toco la estructura de la organizaciéon publica y gubernamental.
Mientras que la Constitucion de 1922 perfecciond y actualizé el catdlogo de derechos y los
concibid en términos de garantfas individuales, al igual que la Constitucion Federal de 1917.
Los contrastes también se advierten en la extension del articulado que las componia, la de
1825 contenia 240 numerales, la de 1857 se redujo a 98 articulos y la de 1922 se ampli6 a 165

numetales.

En el segundo capitulo, “Reformas 1922-2024. De la revolucién a la transicion
democritica, las alternancias y la transformacion”, el autor describe de manera resumida, las
reformas que se incorporaron al texto entre 1922 y 2024, identificaindose 278 decretos
aprobados y 828 modificaciones al articulado de la Constitucién oaxaquefia sin contar las
derogaciones y los articulos transitorios (por encima de las reformas que ha tenido la
Constitucion Federal). Las legislaturas LXII, LXIII, LXIV y LXV, hicieron entre 2013 y 2024

reformas a 390 articulos a través de 160 decretos.

En el ultimo capitulo, que lleva por nombre “Balance general y reflexiones finales”,
Avila Ortiz concluye que entre los afios de 1922 y 1974 el texto de la Constitucién local fue
tocado en 87 ocasiones, mientras que de 1978 a diciembre del 2024 se ha reformado en al
menos 741 ocasiones — lo que equivale a mas del 90% de las reformas totales al texto de la

Constitucion de 1922- lo que daria un total de 828 incidencias.

Es importante resaltar que la obra esta dotada de tablas que anexas al texto dan cuenta
organizada del numero de decretos y total de articulos reformados de la Constitucion
oaxaquefia, por etapas historicas, que el autor ubica como: Revoluciéon de 1922 a 1974,
transicion democratica de 1978 a 2010 y alternancias y transformacion del 2010 a 2023, por

las legislaturas integradas de 1922 a 2024 y por gubernatura de 1922 a 2028.
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La combinacién del analisis comparado y la investigacion cuantitativa-estadistica
aplicados a la informacién obtenida por el doctor Raul Avila, permite realizar un recorrido
histérico y clasificar las reformas no sélo cronolégicamente, sino agrupadas en etapas
politico-historicas; también es posible identificar la continuidad de derechos, la divisiéon de
poderes, los pesos y contrapesos o rupturas que han establecido la base del

constitucionalismo oaxaquefio.

El texto demuestra una intensidad reformista al documentar que la Constituciéon de
Oaxaca se ha modificado en su articulado en 828 ocasiones a través de 278 decretos, que mas
del 90% de las reformas ocurrieron después de 1978, evidencia la metamorfosis del texto
constitucional como reflejo de los ciclos politicos, nacionales y locales. Demuestra el
desplazamiento de los intereses legislativos: de la organizaciéon del poder, los derechos
humanos, la paridad de género, los derechos indigenas y afromexicanos, los 6érganos
auténomos, entre otros. También advierte que el exceso de parches dafia el orden, la claridad
y la coherencia del texto constitucional, que la flexibilidad extrema del proceso de reforma

ha convertido a la Constitucion en un documento docil a los vaivenes politicos.

El contenido trasciende el listado cuantitativo y ofrece elementos para comprender
como la Constitucion ha funcionado como una caja de resonancia en las transiciones
democriticas, las alternancias politicas y la reconfiguracién del Estado de derecho en Oaxaca.
Con una argumentacion sélida y un lenguaje accesible -no exclusivo para juristas-, el libro
ofrece rigor metodolégico para examinar mas de un siglo del trabajo legislativo. Mas que un
prontuario, la obra es una radiografia de la evolucion politica y juridica estatal, indispensable

para la reflexion tedrica, cuantitativa y cualitativa.

En conclusion, la obra cumple con el objetivo expresado al presentar de manera
descriptiva y de forma organizada la informacion, permite observar con claridad las etapas,
los procesos, es una fuente de consulta rapida al sintetizar mas de un siglo de cambios
normativos y aportar razones esenciales de la reformas; su lectura no es exclusiva del ambito
juridico porque también da cuenta del enfoque del trabajo parlamentario, los intereses de los
representantes oaxaqueflos en un momento determinado de la historia no sélo local sino
nacional, de homologacién hacia la Constitucion federal o bien desde un planteamiento de

avanzada desde lo local, lo que también expresa los intereses de los gobernantes en turno.

La Constitucion Politica de Oaxaca y sus reformas (1922-2024). De la revolucion a la transicion

democritica, las alternancias y la transformacion es un texto oportuno para la divulgaciéon de la
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Constitucién oaxaquefia en la coyuntura de los 100 anos de su promulgacion y que invita a

reflexionar y repensar sus alcances y replantearse una nueva construccion.
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