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Resumen:

En este articulo se examina la imparticion de educacion superior en prisiones de
Argentina, Colombia, Ecuador y México. Se analizan los marcos institucionales,
modelos pedagdgicos, cobertura, resultados y casos de éxito, incorporando
estadisticas recientes y cuadros comparativos. La evidencia sugiere que la
educacion superior en prision favorece la inclusion social, reduce la reincidencia
y fortalece trayectorias educativas y laborales posteriores a la liberacion de los
presos; sin embargo, enfrenta dificultades para cumplir con su propésito como
barreras de acceso, financiamiento, politicas, conectividad y coordinacion
interinstitucional.

Summary:
This article examines the provision of higher education in prisons in Argentina,
Colombia, Ecuador, and Mexico. It analyzes institutional frameworks,
pedagogical models, coverage, outcomes, and success stories, incorporating
recent statistics and comparative tables. Evidence suggests that higher education
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in prison promotes social inclusion, reduces recidivism, and strengthens
educational and employment trajectories after inmates' release. However, it faces
challenges in fulfilling its purpose, such as barriers to access, financing, policies,
connectivity, and interinstitutional coordination.

Palabras clave: Educaciéon en prisiones, Educaciéon en contextos de encierro, Educacion
superior, modalidades de ensefianza, convenios con instituciones penitenciarias.

Keywords: Prison education, Education in confinement contexts, Higher education, teaching
modalities, agreements with penitentiary institutions.

I. Introduccién
La educacién superior en contextos de encierro ha cobrado creciente relevancia en la agenda
regional. Aunque la matricula sigue siendo reducida respecto del universo penitenciario, se
observan iniciativas emblematicas como el Programa UBA XXII en Argentina, los convenios
SENA-INPEC en Colombia, pilotos y esfuerzos articulados por SNAI'y universidades en Ecuador,
y programas universitarios en centros penitenciarios de México. Este trabajo ofrece un analisis
comparativo que integra datos recientes y referencias documentadas.

Mediante la revision documental de reportes oficiales, notas institucionales vy
publicaciones académicas de los paises mencionados. Se priorizaron fuentes de organismos
publicos (estadisticos y penitenciarios), universidades y organismos garantes de derechos. Los

cuadros comparativos se construyeron con los datos disponibles mas recientes por pais.

I1. Panorama por pais

ILI Argentina

Uno de los programas que han sido referentes para la implementacion de el sistema de educacion
superior en priciones, el Programa UBA XXII de la Universidad de Buenos Aires constituye una
referencia historica en la region. Evidencia compilada recientemente indica que el programa ha
tenido mas de 3,000 estudiantes y 500 egresados a lo largo de su trayectoria, aunque muchos
concluyen sus carreras una vez en libertad. El Centro Universitario Devoto (CUD) se encuentra
ubicado en el Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y es uno

de sus nodos iconicos.

146



El programa UBA XXII es una iniciativa de la Universidad de Buenos Aires (UBA) que
lleva la educacién superior a las personas privadas de libertad en el sistema penitenciario federal
de Argentina. El programa UBA XXII se cre6 el 17 de diciembre de 1985 en el marco de un
convenio celebrado entre la Universidad y el Servicio Penitenciario Federal donde se garantiza
la educacién en carceles para toda persona que quiera estudiar, siempre y cuando las carreras
elegidas no requieran el desarrollo de trabajos practicos que sean imposibles de realizar dentro
de las unidades del Servicio Penitenciario Federal (SPF).Consiste en replicar el mismo modelo
académico de la universidad en las carceles, ofreciendo el Ciclo Basico Comun (CBC) y carreras
de grado completas. Los estudiantes internos son considerados alumnos regulares de la UBA,
con los mismos derechos y obligaciones que cualquier otro. El programa se sustenta en la
conviccion de que la educacion es un derecho y una herramienta fundamental para la
rehabilitacion y la reinsercion social. UBA XXII opera con docentes y personal universitario que

se trasladan a los centros penitenciarios para impartir clases presenciales.

ILLI Inconvenientes y Dificultades
El programa UBA XXII ha enfrentado diversos inconvenientes a lo largo de su historia, muchos

de los cuales reflejan la compleja relacion entre la institucién académica y el sistema carcelario.

1) Obstaculos logisticos y de seguridad: El ingreso y la permanencia de docentes y
materiales en las carceles suelen ser complicados. Los horarios de clase pueden verse
afectados por las dindmicas internas de los penales, como recuentos de internos o
medidas de seguridad. Esto puede generar irregularidad en la cursada y desanimo
entre los estudiantes.

2) Brecha entre l6gicas institucionales: la UBA opera bajo un modelo de autonomia y
ejercicio de derechos, mientras que el Servicio Penitenciario Federal se rige por la
disciplina, la vigilancia y la seguridad. Esta tension entre dos logicas contrapuestas
genera fricciones constantes. En ocasiones, la 16gica punitiva del sistema carcelario
se impone sobre la pedagdgica, limitando el acceso a las aulas y afectando el
desarrollo normal del programa.

3) Talta de recursos: A pesar del compromiso, el programa a menudo carece de los
recursos econémicos y de infraestructura necesarios. La falta de aulas adecuadas,

bibliotecas o acceso a computadoras y tecnologia es un problema recurrente.
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Adicionalmente, el personal docente puede no recibir una compensacion econdémica
adecuada por el trabajo en un entorno tan particular.

4) Altas tasas de deserciéon: Aunque el programa tiene una gran demanda inicial,
muchos estudiantes abandonan sus estudios. Esto se debe a la falta de estabilidad en
las condiciones de cursada, el aislamiento del resto de la comunidad universitaria, y
la presion del entorno carcelario que no siempre apoya la formacién académica.

5) Polémicas y objeciones: El programa ha enfrentado controversias, como la objecion
de algunos sectores a que personas condenadas por delitos de lesa humanidad
pudieran acceder a la educacion universitaria. La UBA, a través de resoluciones de su
Consejo Superior, ha rechazado la admision de represores condenados, reafirmando
su compromiso con la memoria, la verdad y la justicia.

6) Desinterés de las autoridades: En algunas ocasiones, las medidas de las autoridades
penitenciarias o gubernamentales han afectado negativamente la continuidad del
programa, limitando el acceso a los centros de estudio y reduciendo la cantidad de
estudiantes que pueden participar. Esto ha provocado la pérdida de estudiantes y

preocupacion entre docentes y directivos.

Con base en el medio Canal Abierto, en abril de 2025 se reportaron tensiones vinculadas a
restricciones de permanencia en espacios de estudio, con pérdidas significativas de asistencia en
clases. No obstante, a pesar de estas dificultades, se han tenido importantes légros tanto por lo
estudiantes que egresan en condiciones de encierro, como aquellos que terminan su preparacion

después de ser liberados.

ILIT Colombia

Colombia articula la oferta educativa en prision a través del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) y alianzas con instituciones como el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). Seguin el SENA, en promedio cerca de 30,000 personas reciben formacion para el trabajo
cada afio en carceles del pafs; esta cifra corresponde principalmente a Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano (ETDH) y formaciéon ocupacional, no necesariamente a educacion
superior. INPEC mantiene un esquema de educaciéon formal que incluye un componente de
educacion superior, aunque las cifras consolidadas recientes por nivel no siempre estan

disponibles publicamente.
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El objetivo principal de la educacién superior en contextos penitenciarios es promover

la rehabilitacién y reinsercion social de las personas privadas de la libertad (PPL). Esto se logra

mediante el acceso a programas académicos que fomentan el desarrollo personal, la adquisicion

de competencias laborales y la reduccion de la reincidencia delictiva.

1)

2)

3)

LLas modalidades educativas en prisiéon incluyen las siguientes opciones:

Presencial: Clases impartidas dentro de los establecimientos penitenciarios por

docentes autorizados.

Semipresencial: Combinacion de clases presenciales con el uso de material didactico a

distancia.

Virtual: Programas en linea, aunque su implementacién es limitada debido a

restricciones tecnolégicas.

II. IL.I Inconvenientes y dificultades

Los principales desafios enfrentados en la educacion superior penitenciaria son:

Hacinamiento y condiciones infraestructurales deficientes: Espacios inadecuados para el
aprendizaje.

Limitado acceso a tecnologias: Escaso uso de plataformas digitales y recursos
electronicos.

Escasez de personal docente capacitado: Dificultades para encontrar educadores
dispuestos a trabajar en el sistema penitenciatio.

Burocracia y falta de coordinacion institucional: Obstaculos administrativos que retrasan

la implementacién de programas educativos.

A pesar de los retos que hemos mencionado, existen experiencias positivas, siendo uno de ellos

el Programa "Coédigos de Paz". Este es importante porque al ser una iniciativa que ofrece

educacion superior gratuita a mujeres privadas de la libertad, financiada por el Ministerio de

Justicia, INPEC e ICETEX.

En el mes de enero 2025, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y el

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), con

una inversion de 6,000 millones de pesos, firmaron un convenio de colaboracién y lanzan la
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iniciativa Codigo de Paz, como iniciativa que pretende promover el acceso a la educacion

superiror en apoyo a a la transformacién y la reintegracion y reintegracion social.

Dentro de los objetivos que tiene este programa, es el de apoyar a mujeres que se
encuentran con sentencia en el sistema penitenciario, para cursar estudios a nivel superior,
técnicos o tecnologicos. La meta es beneficiar a 2,887 mujeres en las condiciones mencionadas
durante los proximos 5 afios. Siendo la Carcel El Buen Pastor de Bogota, quien inicia el proceso
con la inscripcién de 100 mujeres, esto de acuerdo con el medio Voz Realities, las mujeres

beneficiadas podran cursar la carrera que elijan.

ILIIT Ecuador

En Ecuador, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad (SNAI) y SENESCYT han impulsado pilotos y convenios con universidades. El Censo
Penitenciario 2022 brinda una linea base de escolaridad de la poblacién PPL y muestra una
proporciéon reducida con estudios superiores. Comunicaciones oficiales del SNAI evidencian
casos concretos de PPL cursando carreras universitarias en centros especificos, aunque la

cobertura nacional sigue siendo limitada.

Actualmente la instituciéon penitenciaria, incluye sobrepoblacién, por consecuencia
hacinamiento y violencia entre los reclusos, por lo tanto atender esta problematica no se puede
desvincular de estas situaciones, siendo muy relevante considerar la composicion de la poblacion
en condiciones de privacion de la libertad, ya que de acuerdo con el INEC, la principal causa de
reclusién es por delitos relacionados con el trafico de estupefacientes, por lo que las politicas
antidrogas toman un papel relevante ante esta realidad, por lo que la construccién de mas carceles

no es la respuesta esperada ante el incremento descontrolado de la delincuencia.

El objetivo principal de la educacién superior en contextos penitenciarios en Ecuador es
promover la rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de la libertad (PPL). Esto
se logra mediante el acceso a programas educativos que fomentan el desarrollo personal, la

adquisiciéon de competencias laborales y la reduccion de la reincidencia delictiva.

ILIILI Instancias participantes
Diversas entidades colaboran en la implementacién de programas educativos en las carceles

ecuatorianas:
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a) Ministerio de Educacion: Regula y ofrece servicios educativos a PPL con escolaridad

inconclusa, incluyendo alfabetizacion, educacién basica y bachillerato.

b) Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI): Facilita la logfstica y seguridad en los

centros penitenciarios.

c) Instituciones de educacioén superior: Ofrecen programas académicos adaptados a las

condiciones del sistema penitenciario.

d) Organizaciones de la sociedad civil: Apoyan con recursos y voluntariado.

ILIILII Inconvenientes y dificultades
e Limitaciones tecnolégicas y de conectividad
e Ia mayoria de carceles carecen de infraestructura tecnolégica suficiente.

e FEl acceso a internet es muy restringido por motivos de seguridad, lo que dificulta

implementar modelos virtuales de ensefianza universitaria.

e Talta de infraestructura educativa adecuada

e Hscasez de aulas, bibliotecas y equipos en los centros penitenciarios.

e  Muchas veces las clases deben darse en espacios improvisados.

e Recursos humanos limitados

e Pocos docentes especializados dispuestos a trabajar intramuros.

e Hscasez de tutores que acompaifien el proceso educativo de los internos.

e Sostenibilidad y financiamiento

e Los programas dependen de convenios temporales con universidades y de recursos
publicos que suelen ser limitados.

e Hsto genera falta de continuidad en la oferta académica.

e Hscaza articulacion interinstitucional. La coordinacién entre el SNAI, el Ministerio de
Educacién Superior y las universidades no siempre es 4gil, lo que retrasa la
implementacién de programas.

e Hstigma social y reinsercion laboral

e Aunque logren titularse, las PPL enfrentan barreras sociales y laborales al egresar.
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e Talta un puente sélido entre la formacion recibida y las oportunidades de empleo al

recuperar la libertad.

La educacion superior en prisidesn en Ecuador es un elemento claveclave para la rehabilitacion
y reinserciéon social de las personas privadas de la libertad. Superar los desafios actuales requiere
un compromiso conjunto de las instituciones gubernamentales, educativas y la sociedad civil

para garantizar el acceso equitativo a la educacién y promover una justicia restaurativa efectiva.

ILIV México

En México se observan iniciativas universitarias articuladas con autoridades penitenciarias. De
acuerdo con la Gaceta UNAM, a agosto del ano 2025 hay 19 personas en situacion de reclusion
que cursan una licenciatura a través de la colaboracion universitaria. El INEGI, mediante el Censo
Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales (CNSIPEF-E), publica variables que
permiten cuantificar cuantas personas privadas de la libertad estudian por nivel educativo,

incluida licenciatura y posgrado.

ILIV.I Propésito
Reinsercion social con dignidad y menos reincidencia: la educacion (incluida la superior)
es un derecho y un eje de reinsercién reconocido por la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP);
su Art. 83 garantiza el acceso a planes y programas educativos dentro de los centros
penitenciarios, que al respecto menciona:
La educacién es el conjunto de actividades de orientacion, enseflanza y aprendizaje,
contenidas en planes y programas educativos, otorgadas por instituciones publicas o
privadas que permitan a las personas privadas de su libertad alcanzar mejores niveles de

conocimiento para su desarrollo personal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 30. Constitucional.

Camara de Diputados
Desarrollo de capacidades para la vida y el trabajo: la formacion universitaria complementa
deportes, cultura, capacitacion para el empleo y trabajo penitenciario dentro del plan individual

de actividades previsto en la LNEP.
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ILIV.II Instancias que participan

Autoridad penitenciaria: a nivel federal el OADPRS (Segob) coordina el sistema penitenciario; las

entidades federativas operan sus subsecretarfas de prevencion y reinsercion (Por ejemplo, Ciudad

de México).
e asf.gob.mx
e Subsecretaria de Sistema Penitenciario

Autoridades educativas: SEP y SUAyED-UNAM (educacion abierta y a distancia);
INEA apoya alfabetizacion y educacion basica que articulan trayectorias hacia media
superior y superior.

cuaed.unam.mx

Gobierno de México

Universidades e IES:

UACM - Programa de Educacién Superior para Centros de (Re)inserciéon Social

(PESCER), con licenciaturas impartidas dentro de reclusorios de la CDMX.
portalweb.uacm.edu.mx
Subsecretaria de Sistema Penitenciario

UNAM (SUAYED) — modelo a distancia adaptado a contextos penitenciarios, con PPL

cursando licenciaturas mediante colaboraciones estatales (p. ¢j., Oaxaca).

Gaceta UNAM

infobae

sspo.gob.mx

Universidad Veracruzana (UV) y sistemas estatales impulsan oferta en carceles estatales.
veracruz.gob.mx

Organos de DD. HH. y sociedad civil: CNDH supervisa derechos; OSC apoyan

informacién y acompafiamiento.

ILIV.III Modalidad de imparticion

Educacion a distancia/abierta (plataformas controladas, intranets sin internet abierto,

moédulos impresos y tutorias presenciales intramuros). SUAYED-UNAM destaca por su flexibilidad

para estudiar sin acudir a campus.
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Presencial intramuros con docentes universitarios (Por ejemplo, PESCER-UACM) y

examenes supervisados coordinados con seguridad penitenciaria.

Vinculacion y continuidad: areas educativas de la Ciudad de México gestionan equivalencias

y enlaces con IES para que PPL retomen y concluyan media supetiot/supetior.

II.IV.IV Dificultades e inconvenientes actuales

Conectividad limitada y restricciones tecnolégicas (sin internet abierto; dispositivos
restringidos), lo que exige soluciones mixtas (material impreso + tutoria).

Logistica y seguridad: traslados, controles de acceso, cambios de penal y
sobrepoblacién dificultan continuidad de estudios.

Recursos y personal: escasez de equipos, espacios y tutores; la operacion depende de
convenios y coordinacion interinstitucional.

Estigma y transicion a la libertad: barreras para reconocimiento de estudios y empleo;
requiere acompafiamiento y certificacion oportuna. (Analisis basado en literatura y

practicas de reinsercion).

ILIV.V Casos de éxito (recientes y representativos)

UACM-PESCER (CDMX): programa con 19 afios de operacién; reporta 1,440 matriculas y
06 titulos otorgados a PPL (dato consignado en punto de acuerdo del Congreso de
CDMX, 2024-2025).

UNAM-SUAYED en centros penitenciarios: 19 PPL cursan actualmente licenciaturas a
distancia mediante colaboracién interinstitucional; el modelo demuestra viabilidad en
reclusion. (Gaceta UNAM, nota publicada hace ~2 semanas).

Oaxaca: la SSPC habilit6 aplicacién de examenes de admision SUAyED-UNAM para PPL
(noviembre 2024), allanando trayectorias a licenciatura.

Veracruz: 2,107 PPL estudian en 17 centros estatales; la oferta incluye licenciaturas (p. ej.,
Derecho, Administraciéon, Educacion Deportiva). (Comunicado estatal, junio 2025).
Evidencia de impacto: estudios en México sefalan que la formacion universitaria reduce

la reincidencia y mejora condiciones de reinsercion.

ITI. Cuadros comparativos
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Cuadro 1.
Programas e instituciones de educacién superior en contextos penitenciarios (panorama 2023—
2025).

Programa/Institucion Cobertura reportada

principal (4ltimo dato disponible)

Argentina | UBA XXII (UBA) — CUD Devoto, | Més de 3,000 estudiantes y | CLACSO

otros 500 egresados (acumulado | (2023)
historico)
Colombia | INPEC con SENA y HEI ~30,000 personas/afio en | SENA (2023)

formacién para el trabajo
(no toda ES)

100 mujeres beneficiadas INPEC (2025)

mediante el  programa
“Codigo de Paz”.
Ecuador | SNAI + universidades (pilotos) | Casos en centros | SNAI  (2023—
especificos  (p.ej., 2-0 | 2024)
estudiantes en ES en

reportes puntuales)
México Universidades (p.ej., UNAM) Atiende a personas | UNAM (2025)
privadas de la Libertad
(PPL) que estudian
licenciatura en CDMX.

Cuadro 1. Indicadores recientes seleccionados del sistema penitenciario (para contexto).

Cuadro 2

Pais Indicador seleccionado Valor Afio

México Tasa de ocupacion promedio | 102.9 INEGI
(PPL/100 espacios, cierre 2024) CNSIPEF-E

(2025)

México % de PPL sin sentencia (cierre | 36.3 % INEGI
2024) CNSIPEF-E

(2025)
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Ecuador | Distribucién  educativa  PPL | Proporcion reducida con | INEC  Censo

(linea base) ES (ver texto) Penitenciario
(2022)
Argentina | Presencia de UBA XXII en SPF Si, trayectoria | PPN  Informe
consolidada. Anual (2023)

Colombia | Oferta formal de ES en INPEC | Si (sin cifra consolidada | INPEC -
publica reciente) Educacion
Formal (s. f.)

Cuadro 2. Indicadores recientes seleccionados del sistema penitenciario (continuacion).

IV. Casos de éxito y practicas prometedoras
Argentina (UBA XXII): trayectoria historica, tutorias, centros universitarios intramuros, egresados

que continuan trayectorias fuera de prision.

Colombia (SENA-INPEC): cobertura amplia en formacion para el trabajo con certificacion y

pertinencia ocupacional asi como el programa Codigo de Paz.

Ecuador (SNAI + universidades): experiencias piloto con becas y cursado intramuros, con

necesidad de escalamiento y conectividad segura.

México (UNAM y otras HEI): implementaciéon de licenciaturas intramuros y seguimiento

académico en colaboraciéon con autoridades penitenciarias.

V. Desafios transversales

Conectividad y acceso a recursos digitales; seguridad y logistica de traslados; infraestructura y
espacios de estudio; financiamiento sostenible; equivalencias y certificacion; continuidad
académica tras traslados; datos y monitoreo (indicadores desagregados por nivel, género y

centro).
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VI. Recomendaciones de politica y gestion
1) Institucionalizar convenios entre ministerios de justicia/segutidad, autoridades penitenciarias

y HEI con reglas claras;
2) Modelos hibridos con entornos virtuales restringidos y repositorios offline;
3) Becas y apoyos académicos y psicosociales intramuros;

4) Meétricas de cobertura y resultados: tasa de permanencia, aprobacion, certificacion,

continuidad post-egreso y empleabilidad;
5) Escalar tutorfas y acompafiamiento entre pares;
6) Adecuar normativas para evaluaciones, examenes y titulacion intramuros;

7) Integrar la oferta de educacion superior con ETDH y programas de reinsercion laboral.

VII. Conclusiones

El analisis comparativo de la educacién superior en contextos de privacion de la libertad en
Argentina, Colombia, Ecuador y México permite observar que, aunque los marcos
institucionales, las modalidades de imparticién y la cobertura presentan notorias diferencias,
todos los paises coinciden en reconocer la educaciéon como un derecho fundamental y como un
eje central para la reinsercion social. Programas como UBA XXII en Argentina o el PESCER en
México muestran que es posible consolidar trayectorias educativas significativas aun en
condiciones de encierro, mientras que las experiencias de Colombia y Ecuador evidencian tanto

la pertinencia ocupacional como los desafios de sostenibilidad y escalamiento.

Los hallazgos confirman que la educacion superior en prision favorece la inclusion social,
la reduccién de la reincidencia y la construccion de proyectos de vida mas dignos; sin embargo,
enfrenta obstaculos estructurales como la limitada conectividad, la falta de financiamiento
estable, la carencia de infraestructura adecuada y la tension entre la 16gica pedagdgica y la logica
penitenciaria. Estos factores condicionan el alcance y la continuidad de los programas, y explican

las altas tasas de abandono o desercién.

157



En este sentido, resulta imprescindible institucionalizar los convenios entre
universidades y autoridades penitenciarias, desarrollar modelos hibridos de ensefianza, garantizar
apoyos académicos y psicosociales y establecer mecanismos de evaluacién y certificacion
confiables. Mas alla de su impacto educativo, la educacién superior en prision representa un
mecanismo de justicia social y un compromiso ético de los Estados con los derechos humanos,
lo que exige politicas sostenidas que trasciendan coyunturas y aseguren la equidad en el acceso

al conocimiento.

Por lo que se observa, los intentos de la sociedad en los paises estudiados, tienen
propositos en comun pero definitivamente afrontan retos y desafios importantes, que solamente
con voluntad politica y compromiso social, se podran alcanzar las metas que los gobiernos se

han planteado en esta materia.
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