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Resumen:

Los principios de seguridad y prevision social forman parte de los preceptos cons-
titucionales que hacen posible que los grupos que enfrentan escenarios poco fa-
vorables en el plano econémico, juridico y social, vean satisfechas sus necesidades
basicas en el contexto de su desarrollo cotidiano. Empero, no puede soslayarse la
importancia de que las normativas que custodian ese presupuesto, deban armoni-
zarse a efecto de no perder el sentido de los fines del Estado en la vigencia del
bienestar de su poblacién, como ocurre con esos principios, que son objeto de
estudio de este documento.

Summary:

The principles of security and social security are part of the constitutional precepts
that make it possible for groups facing unfavorable economic, legal and social
scenarios to see their basic needs satisfied in the context of their daily develop-
ment. However, the importance that the regulations that guard this budget must
be harmonized in order not to lose the meaning of the purposes of the State in



the validity of the well-being of its population cannot be ignored, as occurs with
those principles, which are the object of study. of this document.

Palabras clave: Prevision, seguridad, jubilacién, pension, Estado.
Keywords: Prevision, security, retirement, pension, State.

I. Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo evidenciar y dar a conocer la vulnerabilidad y la fragilidad
que dia con dia se manifiestan en el principio de seguridad y prevision social establecido en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y que debilita
cotidianamente el derecho humano de la seguridad social. El tema principal que deseamos aten-
der en este documento, nace de la necesidad de explicar la realidad que priva en nuestro pais
alrededor de la operatividad de la hipdtesis normativa denominada «compatibilidad de pensio-
nes», surgida particularmente de la pensién por jubilacién y la pension por viudez que puede
recibir un trabajador al servicio del Estado en condicién de jubilado, pero que se ve limitada por

los cuerpos normativos mexicanos.

II. Sistema de pensiones en México

Para comenzar, debemos enunciar los sistemas de pension que rigen en México, sumados a la
necesidad que tienen los trabajadores de contar con los medios para vivir dignamente cuando
las fuerzas fisicas en la vejez de aquellos se hayan mermadas; es por ello que los sistemas pen-
sionarios ocupan un lugar preponderante en la vida de los trabajadores que logran llegar con vida
y sanos a la tercera edad, y acceder al disfrute de una pensiéon que los ayude a subsistir y proveer
a sus familiares de los mismos satisfactores a partir de ese mecanismo emblematico de la seguri-

dad social.

En la pertinente clasificaciéon de los tipos de pensiones que existen en nuestro pais, co-
menzamos por identificar las pensiones que son obligatorias y las que son voluntarias. Por las
caracteristicas que las definen, se pugno por adoptar un sistema de pensiones obligatorio, garan-
tizando con esto la seguridad futura de los trabajadores, y a su vez se establecié un sistema de
pensiones voluntario para aquellos que, por eleccion, opten por un convenio de pensiéon con el

sistema de seguridad social de que se trate.



Las pensiones, con base en Ximena Quintanilla, se integran por tres pilares: el primero de
ellos busca prevenir la pobreza, y alcanzar un nivel minimo redistributivo; el segundo se dirige a
suavizar el consumo entre la etapa activa y la pasiva del trabajador, es obligatorio, publico y
privado; y por ultimo, el tercero tiene la caracteristica de ser voluntario, y sobre la base del se-

gundo objetivo, trata de aumentar los ingresos de la pension.'
El sistema pensionario mexicano se integra por cuatro esquemas de pensiones:

1. Los esquemas de pensiones sociales (primer pilar), de caracter redistributivo y de in-
dole federal y estatales, conocido como Programa de Pensién para Adultos Mayores,
financiado con recursos federales; este programa que comenzo a operar en 2007, dirigido
a personas que no reciben pension alguna, comenzando con personas que contasen con
70 afios en adelante, y modificandose en 2013 ese limite de edad para comenzar a disfru-

tar de la pension a partir de los 65 afios.

2. El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), financiado por Contribucién Definida (CD);
es obligatorio e integrado en las Cuentas individuales, con dos esquemas de seguridad
social: el primero, dirigido a trabajadores del sector privado, protegidos por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el segundo, vinculado a los trabajadores del sector
publico, protegidos por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado (ISSSTE).

3. Los sistemas de pensiones especiales para ciertos empleados estatales y para las uni-

versidades publicas, y

4. Los planes voluntarios de pensiones individuales y ocupacionales, en el sistema de
Cuentas individuales de contribucién definida, donde se pueden realizar cuatro tipos de
ahorros: contribuciones voluntarias de corto plazo, contribuciones voluntarias de largo
plazo, contribuciones complementarias y contribuciones a las cuentas especiales de aho-
rro para el retiro —que difieren el pago de impuestos— de acuerdo a lo que menciona

la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE).?

I QUINTANILLA, Ximena, Sistema de pensiones en el mundo. Actnalizacion de conocimientos sobre el sistema de pensiones.
OCDE, Santiago de Chile, 2013, p. 4.

2 Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de Pensiones. México, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos, Paris, 2016, p. 30 [en linea], disponible en URL www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/6168.pdf [con-
sultado el 11 de agosto de 2022].


http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/6168.pdf

Una vez que hemos descrito los tres pilares y cuatro esquemas del sistema pensionario mexicano,
ahora hay que centrar nuestra atencién en el modelo pensionario que se conoce socialmente
como el antiguo o tradicional: el sistema pensionario de reparto de Beneficio Definido (BD), que
se basé en el principio de solidaridad intergeneracional, en el que los trabajadores jovenes apor-
tan junto con sus patrones los recursos econémicos para fondear las pensiones de los trabajado-
res pensionados, esperando —como apuna Pedro Vasquez— que los trabajadores del futuro

aporten para financiar las pensiones que entonces a ellos les cotrespondan.’

En primer lugar, este sistema de pensiones funcioné durante la mayor parte del siglo XX
en México, ya que la relacion entre los trabajadores jovenes en activo y los trabajadores pensio-
nados en la tercera edad, estaba relativamente equilibrada en términos demograficos. Empero,
este equilibrio no existe hoy, ya que a decir de Edwin Gameren, en nuestro pafs algunos traba-
jadores que actualmente contribuyen a un plan de jubilacién, podrian no recibir una pension
minima cuando hayan llegado a la edad de retiro, dado que no se contempld el desequilibrio
creciente en la relacion de trabajadores en activo y trabajadores pensionados;’ ademas hay que
agregar que en el sistema pensionario de beneficio definido, no existia la portabilidad, es decir,
si el trabajador tenia la necesidad de cambiar de empleador —luego de cubrir cierto nimero de
afios laborados—, tenfa que comenzar a cotizar en su nuevo sistema de seguridad social, ya que
los sistemas de pensiones no estaban conectados entre si, perdiendo el trabajador todos sus

derechos pensionarios y de atenciéon médica futura.

En segundo lugar, el sistema de pensiones conocido socialmente como el nuevo sistema
pensionario —ya identificado como sistema de pensiones de cuentas individuales de contribu-
cion definida—, a diferencia del antiguo o tradicional sistema de pensiones de beneficio definido,
si considera la portabilidad, esto es, si el trabajador tiene la necesidad de cambiar de empleador,
quedan a salvo sus derechos pensionarios y de atenciéon médica futura; también, a diferencia del
sistema pensionario de beneficio definido, este sistema de contribucién definida no se basa en
la solidaridad intergeneracional, sino en la cuenta de ahorro para el retiro, que es de caracter
individual, y ya no pertenece a un fondo comin, pues su administracion se da a través de una

Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE).

3 VASQUEZ COLMENARES, Pedro, Pensiones en México. La proxima crisis, México, Siglo XXI Editores, 2012, p. 25.
+ GAMEREN, Edwin. “Ia participacién laboral de los adultos mayores”, en CASTANEDA S., Alejandro (coord.),
Los grandes problemas de México. Microeconomia, México, El Colegio de México, 2010.



En México, al 31 de diciembre de 2012, se habian registrado 105 sistemas pensionarios,
de los cuales 74 (70.5%) son regimenes pensionarios de reparto; 14 (13.3%), correspondieron a
regimenes pensionarios de contribucion definida, y 17 (16.2%), pertenecen a regimenes especia-
les,” y como lo establece Matia Morales, en México existe un sistema mixto, pues el sistema de

cuentas individuales coexiste con el sistema antiguo o tradicional de beneficio definido.’

III. Prevision y seguridad social

La prevision social, nos dice Marfa Morales, “al ser una institucion juridico-laboral exclusiva de
los trabajadores, se identificé unida al derecho del trabajo, y, por ende, como un derecho de
¢éstos. Posteriormente fue superada por una forma mas evolucionada de proteccion: la seguridad

social”.’

Asi, en el derecho mexicano, podemos apuntar que la previsiéon social emané como un
segmento del derecho laboral, complementaria del derecho individual del trabajo, como se co-

rrobora en el rubro del articulo 123 constitucional, intitulado: “Del trabajo y la previsién social”.®

Resulta ilustrativo el concepto que de prevision social manifiesta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), estableciendo que comprende, por una parte, la atencién de futuras
contingencias que permitan la satisfacciéon de necesidades de orden econémico del trabajador y
su familia, ante la imposibilidad material para hacerles frente, con motivo de la actualizacién de
accidentes de trabajo e incapacidades para realizarlo y, en una acepcién complementaria, el otor-
gamiento de beneficios a la clase social trabajadora para que pueda, de modo integral, alcanzar
la meta de llevar una existencia decorosa y digna, a través de la concesion de otros satisfactores

con los cuales se establezcan bases firmes para el mejoramiento de su calidad de vida.’

5 VAZQUEZ COLMENARES, op. cit., p. 24.

6 MORALES RAMIREZ, Maria A., “El salario y la prevision social entre el derecho social y el fiscal”, en Revista
Latinoamericana de Derecho Social. México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, nim. 7, 2008, [en linea], disponible en URL https:/ /www.redalyc.org/articulo.0a?id=429640262007 [con-
sultada el 11 de agosto de 2022].

7 Ibidem, p. 129.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de mayo de 2021. Secretarfa de Gobernacién, Ciudad de México, 2021.

9 Tesis 2a/]. 39/97, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, septiembre de 1997, pag.
371, de rubro: “VALES DE DESPENSA. DEBEN CONSIDERARSE COMO GASTOS DE PREVISION SOCIAL PARA EFECTOS
DE SU DEDUCCION, CONFORME AL ARTICULO 24, FRACCION XII, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA”,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 1997.



La prevision social se dirige a garantizar en cierta medida la forma y los medios con los
que el trabajador va a enfrentar su futuro, previendo las posibles contingencias propias de la vida
humana en sociedad, buscando cierto grado de seguridad garantizada, regulada y protegida por

el Estado mexicano.

Abel Hernandez y Sergio Hernandez —citados por Angel Ruiz Moreno—, proponen la

siguiente definicién respecto de este concepto juridico-doctrinal:

Previsiéon social es un aspecto relativamente nuevo, desarrollado por las ciencias sociales
cuando éstas han incursionado en el campo, sobre todo de la salud publica y de la medicina
entendida como ciencia social. Pretende establecer los lineamientos de tipo general y especial,
capaces de proporcionar al hombre seguridad y bienestar a través del proceso educativo que
crea conciencia de solidaridad dentro del grupo comunitatio en que vive. En consecuencia, da
normas, legisla y llama la atencién sobre aquellos aspectos de indole social, psicolégico o fisico
que en un momento dado pueden actuar turbando el equilibrio dinamico existente entre los
individuos que integran un grupo social y de éste con otros grupos sociales. 1

Asi, la previsién social busca que los seres humanos desarrollados en sociedad, prevean mediante
el ahorro cotidiano, ordenado y legislado por el Estado, hacer frente a las vicisitudes a las que se
veran confrontados por las caracteristicas propias de la naturaleza de la vida y demas incertidum-

bres a las que se enfrentaran también sus dependientes familiares.

Para poder definir el concepto de seguridad social, es necesario que nos remitamos en
primer término a establecer la categorizacion clasica entre derecho publico y derecho privado
que, como indica Eduardo Garcia Maynez, las normas del derecho publico corresponden al in-
terés colectivo, y de €l se derivan disciplinas juridicas especiales tales como el derecho constitu-
cional, penal, administrativo, en tanto que las del derecho privado se refieren a intereses particu-

lares, y se subdivide las ramas de derecho civil y mercantil."

Esa clasificacion de cierta rafz tradicional del derecho en publico y privado, como lo
menciona Gabriela Mendizabal Bermudez, ha sido rebasada debido a que existen disciplinas que
no tienen cabida en alguna de las anteriores categorias, ya que regulan relaciones entre particula-
res, pero al mismo tiempo atienden relaciones de subordinacién, como lo es el caso del derecho

del trabajo, el derecho agrario y por supuesto, el derecho de la seguridad social."

10 RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la seguridad social, México, Porraa, 2017, p. 29.
11 GARCIA MAYNEZ, Eduatdo, Introduccion al estudio del derecho, México, Porruaa, 2011, p. 137.
12 MENDIZABAL BERMUDEZ, Gabriela, La seguridad social en México, México, Porrda, 2013, p. 4.
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Si bien es cierto que las mencionadas disciplinas regulan relaciones entre particulares,
también lo es que estas relaciones son de personas que en la sociedad ocupan una clase social
marginada y por lo tanto, necesitan la intervencion del Estado para que a través de sus institu-
ciones, vigile que no sean sometidas a abusos por la situacién de desventaja que ocupan las
personas de esos colectivos, tratando de crear equilibrios en las dimensiones cultural, econémica

y juridica.

Es en este momento donde resulta pertinente considerar lo que debemos comprender

por justicia conmutativa y justicia distributiva:

Justicia conmutativa es la que gobierna las relaciones entre las personas. Depende de la igualdad
basica de las partes de un acuerdo. La habilidad de intercambiar libre y abiertamente es un
factor importante en la distribucién justa de los bienes de la sociedad. Mientras que la justicia
distributiva es la que implica una obligacién de distribuir los bienes proporcionalmente de
acuerdo con la contribucion de cada persona. Gobierna la relacién entre la comunidad como
un todo, supervisada por el Estado.!3

Asimismo, Mendizabal Bermudez distingue que “la idea del derecho social no es simplemente la
idea de un derecho especial destinado a las clases bajas de la sociedad, sino que envuelve un
alcance mucho mayor. Se trata, en realidad, de una nueva forma estilistica del derecho en gene-
ral”,'* como una rama auténoma que va dirigida a proteger no a particulares, sino a grupos so-
ciales completos, que por su situacion de marginalidad, requieren de las disciplinas englobadas
dentro del derecho social, para aminorar el desequilibrio del que pueden ser objeto en la justicia,
y se argumenta con los lineamientos trazados por la justicia distributiva, es decir, para atenuar

las desigualdades sociales a través del orden juridico, como se grafica en la siguiente imagen:

—

Derecho Publico

Derecho _ Derecho Privado

_ Derecho del Trabajo

Derecho Social “|Derecho Agrario

k

13 Ihidem, p. 5.
14 Ihidem, p. 6.
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Derecho de la Seguridad Social

Fuente: MENDIZABAL BERMUDEZ, Gabriela. La seguridad social..., op. cit., p. 6.

Asentado el origen de la seguridad social y el derecho de la misma, autores como Miguel Angel
Cordini, indican que “la seguridad social es el conjunto de principios y normas que, en funcioén
de solidaridad social, regula los sistemas y las instituciones destinadas a conferir una proteccioén
juridicamente garantizada en los casos de necesidad bioeconémica determinados por contingen-

» 15

cias sociales™.

Alberto Bricefio Ruiz sostiene que “la seguridad social es el conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protegen a todas las personas contra cualquier contin-
gencia que pudieran sufrir y las previene, a fin de permitir su bienestar mediante la superacion

de los aspectos psicofisico, moral, econémico, social y cultural”.'t

Para Angel Guillermo Ruiz Moreno —en cita de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), a través de la publicacion Seguridad Social: Guia de Educacion Obrera—, pondera la si-

guiente definicion:

para efectos de esta gufa, definiremos a la seguridad social como la proteccién que la sociedad
proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econdmicas y sociales, que de no ser as{ ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de
los ingresos por causa de enfermedad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte, y también la proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a
las familias con hijos.!”

15> CORDINI, Miguel Angel, Derecho de la segnridad social, Buenos Aires, Eudeba, 1966, p. 9.
16 BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho de la seguridad social, Oxford University Press, Ciudad de México, 2016, p. 11.
17RUIZ MORENO, op. cit., p. 43.
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La Ley del Seguro Social (LSS) en su articulo 2°, comprende una construcciéon conceptual de la
seguridad social de este modo: “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios, para el bienestar individual y colectivo”."

Dispuestas ya las anteriores definiciones, podemos considerar los siguientes razonamien-

tos:

e Con la seguridad social se busca que los trabajadores estén preparados para los imprevi-

sibles riesgos que el futuro les depara, y en general, a las personas integradas en sociedad.

e Laseguridad social es el género, y el seguro social, es su instrumento operativo con el que

se lleva a la realidad el objetivo planteado por la misma.

e FEn términos de la justicia distributiva, la seguridad social se basa en el principio de la

solidaridad.

e La proteccién, en caso de presentarse alguna contingencia a largo plazo, se garantiza con

lineamientos normativos.

e La seguridad social trata de prever las situaciones futuras para garantizar un bienestar
individual y colectivo, manteniendo un nivel econémico, médico y cultural digno para el

desarrollo de las sociedades.

e La seguridad social establece el equilibrio entre las desigualdades existentes entre las per-

sonas que mas tienen y las que menos tienen.

IV. ¢Qué es una pension?

De inicio establecemos la definicién de este concepto que, en palabras de Juan Palomar de Mi-
guel, que proviene del latin pensio, que a su vez se traduce en pago, y que en una reinterpretacion
juridico-doctrinal, significa “cantidad anual que se asigna a uno por méritos o servicios propios
o extrafios, o bien por pura gracia de quien la concede (pensiéon de viudez, de orfandad o por

incapacidad)”."” Mientras que para Rafael de Pina Vara, la pensién es “la cantidad que

18 I ey del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de diciembre de 1995, Secretarfa de Gobet-
nacion, México, 1995.
19 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, México, Porraa, 2008, p. 1004.
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periédicamente perciben los funcionarios o empleados jubilados y las personas que como pa-

rientes tienen derecho a ella en caso de fallecimiento de los mismos”.?

Las definiciones arriba mencionadas nos van dando una idea o clarificando la funcién
basica de las pensiones, como lo es garantizar cierta cantidad de dinero, en periodos de tiempo

establecidos, para poder satisfacer las necesidades cotidianas de los pensionados de forma digna.

Para comprender la estructura basica del funcionamiento de las pensiones en nuestro
pais, debemos vincularlo con el concepto ya establecido de seguridad social, y ademas, como lo
dispone el Centro de Estudios y de Opiniéon Publica (CESOP), este beneficio implica brindar
servicios de asistencia médica, proteccion de los medios de subsistencia, servicios sociales nece-
sarios para el bien personal y colectivo, otorgamiento de una pensioén que sera garantizada por

el Estado.”!

Para cumplir esos objetivos, el sistema de seguridad social se compone por un régimen
obligatorio y uno voluntario, integrado el primero con las contribuciones provenientes de los
trabajadores, los patrones y el Estado, y contando con cinco tipos de seguros: enfermedades y
maternidad; riesgo de trabajo, invalidez y vida; retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez, y guar-

derias y prestaciones sociales.

En tanto, el régimen voluntario se integra mediante convenio con el instituto de seguri-
dad social de que se trate, y esta dirigido a trabajadores no asalariados, artesanos, trabajadores de
pequefias empresas familiares, trabajadores domésticos, ejidatarios, comuneros y los demas tra-

bajadores que estén excluidos de cualquier tipo de seguridad social.

V. Pension por jubilacion en el ISSSTE

Los términos de pension y jubilacion, suelen ser utilizados de manera cotidiana como sinénimos,
pero en realidad no lo son, pues de su definicién se pueden entender diversos significados, ya

que la palabra pension se puede ocupar en diferentes contextos, por tener la caracteristica de ser

20 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, México, Porraa, 2012, p. 401.
21 Pensiones y Jubilaciones en México. Situacion Actual, Retos y Perspectivas, Ciudad de México, Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Pablica, Camara de Diputados, 2017.

14



una palabra polisémica que en lingtistica significa una cualidad de “pluralidad de significados de

una palabra”.”

De la misma forma, la palabra jubilacion se define como “renta que cobra una persona

retirada del trabajo por vejez o incapacidad laboral, teniendo derecho a una pensién”.”

En tal sentido, pensioén es un término genérico, mientras que jubilacién es un término
especifico; es decir, cuando una persona cumple con los requisitos que establecen los ordena-
mientos legales previamente establecidos, tendra derecho a una pensién, entendida como una

cantidad mensual que se le pagara de por vida y cuyo monto dependera de los afios de cotizacion.

Ahora, se puede comprender el concepto de jubilacién, de acuerdo a Belén Bueno y José
Buz, desde la siguiente Optica: “La jubilacion es, tanto un estado al que se llega y que obliga a
asumir un nuevo rol, como un proceso que comienza durante la misma vida laboral y que deberia

planificarse con tiempo para organizar muchos afios de nuestra vida que estin pot venir”.*

La jubilacién toma dos sentidos diferentes: uno hace referencia a un proceso de transi-
cioén, de paso, desde la vida laboral a una vida sin trabajo remunerado, y también hablamos de
jubilacion para referirnos al periodo de la vida que se extiende desde que se abandona el trabajo

pagado hacia delante, por lo que la palabra en si tiene un sentido muy amplio.”

Se puede enunciar, con base en las anteriores referencias y, de acuerdo a Eduardo Acuna,
que la jubilacién:
e Comienza con el abandono de la vida laboral y la etapa productiva, ya sea de
forma voluntaria o no.

e Es el derecho a retirarse, que se puede ejercer desde una determinada edad im-
puesta por la ley.

e Esel periodo que se extiende desde el retiro laboral a los tltimos dias de vida.
e Esun hecho que modifica el rol de la persona y su vida cotidiana.

e Esun proceso que se vive estando en la vida laboral al ver que la edad requerida
se avecina, pasando por el desvincularse de la empresa y para luego vivir la aceptacion de
esto, y mirar hacia el futuro.

22 Diccionario Consultor, México, Espasa-Calpe, 1998, p. 289.

23 Ibidem, p. 208.

2 BUENO MARTINEZ, Belén y BUZ DELGADO, José, “Jubilaciéon y tiempo libre en la vejez”, en Mayores, nam.
65, Lecciones de Gerontologia IX, Madrid, 2006, p. 4. [en linea|, disponible en URL www.imsersomayo-
res.csic.es/documentos/documentos/bueno-jubilacion-01-pdf [consultada el 11 de agosto de 2022].

25 Tbid.
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e  Existen diversos factores y clasificaciones por las cuales una persona que trabaja
y esta afiliada a algtn sistema de seguridad social, después de cumplir con ciertos requisi-
tos que se encuentren establecidos en las normas de la institucion de seguridad social que
vaya a otorgar la pensiéon que le corresponda, puede obtener una pensién para poder

subsistir una vez que ya no pueda seguir activo en su actividad laboral.”

En el caso de la presente colaboracion, nos interesa abordar la pensién por jubilacién que otorga
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, bajo el régimen de
reparto —conocido como el régimen tradicional o antiguo—, de beneficio definido: Retiro por
Edad y Tiempo de Servicios, Cesantia en Edad Avanzada, Viudez, Orfandad, Ascendencia, In-

validez, Riesgo de trabajo y, por supuesto, la Jubilacion.

La jubilacién es un tipo de pension que otorga el ISSSTE, por lo que la pension es un
término genérico relativo a la cantidad que mes con mes se le paga a un ex trabajador al servicio
del Estado, y que la jubilacién es un tipo de pensiéon que se otorga sélo a quienes hayan cumplido
con veintiocho afios en el caso de las mujeres y treinta afios para el caso de los hombres en
activo, y que les da el derecho a un monto del cien por ciento del promedio del sueldo tabular

del Gltimo ano de servicios.

VI. Pensién por viudez en el ISSSTE

Para poder abordar la pensién por viudez, debemos distinguir que viuda es la persona que ha
perdido a su consorte y no ha vuelto a casarse, por lo que la viudez resulta ser el estado de
. 27 , , . . e .,
viudo;”’ con la muerte, el conyuge supérstite comienza con una dificil etapa de adaptacion a su
nuevo estatus, ya que se conjuga la pérdida emocional de la muerte de su cényuge, aunada a la
disminucién de la fuerza fisica, propia de la tercera edad, lo que lo coloca en una posicién vul-

nerable para enfrentar las vicisitudes de la vida cotidiana en sociedad.

26 ACUNA AGUIRRE, Eduardo, Jubilaciin/ Retiro 1aboral: Un Estudio Exploratorio, Facultad de Economia y Nego-
cios, Santiago de Chile, Universidad de Chile, 2014, p. 18-19 [en linea], disponible en URL www.reposito-
tio.uchile.cl/handle/2250/116641 [consultada el 11 de agosto de 2022].

27 Pequerio Diccionario Iustrado, México, Ediciones Larousse, 1982, p. 1069.
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No hay que soslayar que, cuando el viudo ya aporté su esfuerzo de trabajo y de desarrollo
social junto con su conyuge fallecido, no puede quedar olvidado por el Estado, representante de
la sociedad a la que pertenece, por lo que el concepto de pension por viudez retoma gran impot-
tancia, ya que tiene el objetivo, la finalidad y la razén de proteger a las personas que por el devenir

de la vida adquieran la calidad de viudez, y resulten protegidos por una pensiéon de este tipo.

Asi, la viudez constituye un evento clave en el proceso de envejecimiento en tanto pro-
duce cambios econémicos, sociales y emocionales que afectan profundamente la identidad. La
muerte del conyuge incrementa la vulnerabilidad de las personas mayores. Se trata de una pro-

blemitica actual y relevante frente al aumento constante de la poblacién envejecida.”

La pérdida por fallecimiento del conyuge constituye el estado denominado viudez, e implica
un cambio que requiere realizar un ajuste psicosocial y familiar para asumir la pérdida. El signi-
ficado que se le atribuye a la viudez depende de condiciones socioculturales, econémicas y per-
sonales tales como la edad, género, cantidad de afios vividos con la pareja, etapa de la vida en la

que se experimenta la viudez, entre otros.”

La muerte del trabajador o del pensionista dara como resultado la falta de ingreso eco-
némico para su familia, y la atenuacion de esta contingencia se prevé en la Ley del ISSSTE, me-
diante el otorgamiento de una pensiéon que puede ser de orfandad, concubinato, y para el tema
del presente trabajo, pension por viudez, tal y como lo establece el articulo 129, de la norma

aludida.”

Ahora bien, los requisitos para tener derecho a las prestaciones por causa de muerte del

trabajador o del pensionado son:
¢ Que la muerte del trabajador se deba a cuestiones ajenas a las del servicio.

¢ Que el trabajador haya reunido por los menos tres afios o mas de cotizacion.

28 POCHINTESTA, Paula, “La transicién a la viudez en el envejecimiento. Un analisis de las estrategias de super-
vivencia y la organizacién de la vida cotidiana”, en XTI Jornadas de Sociologia, Buenos Aires, Facultad de Ciencias So-
ciales, Universidad de Buenos Aires, 2015, p. 1 [en linea], disponible en URL www.aacademica.org/000-061/1102
[consultado el 22 de agosto de 2022].

29 LASAGNI, Viviana; TUZZO, Marfa; ARISTIZABAL, Nidia, BERNAL, Roberto. “Viudez y Vejez en América
Latina”, en Revista Kairds Gerontologia, Nam. 17(1), Brasilia, 2014, p. 1 [en linea], disponible en URL www.dedica-
ciontotal.udelat.edu.uy/adjuntos/produccion/1603_academicas__academicaarchivo.pdf [consultada el 22 de
agosto de 2022].

30 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de marzo de 2007, México, Secretaria de Gobernacién, 2007.
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¢ Que al fallecer, se encuentre pensionado.

Siguiendo estos preceptos, el articulo 131 de la Ley del ISSSTE, sefiala el orden en que se otorgara
la pensién por viudez en caso de la muerte del trabajador o del pensionado. Es importante men-
cionar que las prestaciones en dinero por causa de muerte del trabajador o pensionado compren-
den, entre otras, la pensién por viudez; empero, en el caso de fallecer el pensionado, /a pension

corvespondera al equivalente al cien por ciento de la pension que recibia el ex: trabajador o pensionado.

VII. Compatibilidad de pensiones en el ISSSTE

El sistema de pensiones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, otorga diversas prestaciones a sus derechohabientes, algunas otorgadas de forma simul-
tanea, y puede suceder que no sean compatibles, ya que su goce esta restringido por la Ley del
ISSSTE, y la aplicacion de la mencionada ley es de estricto derecho, por lo que si se consigna de
forma explicita la no compatibilidad, ésta prevalecera sobre la satisfaccion de los requisitos y no

se otorgari la pension.”

Sibien es cierto que la Ley del ISSSTE permite la compatibilidad de pensiones en diversos

supuestos, esa compatibilidad —tema central de esta investigacion— se ilustra de este modo:

Pension por Jubilacion
Compatibilidad de pensiones

Pension por Viudez

La pension por jubilacion que se obtuvo con derechos generados como trabajador y a través del
esfuerzo cotidiano durante veintiocho anos, en el caso de las mujeres, y de treinta afios en el caso
de los hombres, es compatible con la pensién de viudez que se obtiene con el caracter de familiar

derechohabiente.

31 MENDIZABAL BERMUDEZ, p. cit,, p. 292.
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Como lo establece el articulo 48 de la Ley del ISSSTE, las pensiones a que se refiere la
misma son compatibles con el disfrute de otras pensiones que se reciban con el caricter de

familiar derechohabiente.

Hay justa razén en que la Ley del ISSSTE establezca estos dos beneficios otorgados por
el Estado, es decir, que la pension por jubilacion y la pension por viudez sean compatibles para
que una persona reciba ambas, ya que estas pensiones tienen autonomia financiera, no se exclu-
yen entre si, debido a que las cuotas que las costean derivan de origenes y personas distintas. La
pension por viudez deriva de las aportaciones que el trabajador o pensionado que fallecié otorga
al familiar derechohabiente, en tanto que la pensién por jubilaciéon se sostiene con las cuotas que
el trabajador gener6é de manera directa durante el tiempo que laboré y que para el sistema pen-
sionario del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, son
treinta afios de trabajo cotidiano, con las vicisitudes propias que a lo largo de la vida laboral se

superan.

Asi, recibir en la tercera edad junto con la viudez ambas pensiones, resulta justo para
cumplir con los objetivos centrales de /z prevision y la seguridad social, que es otorgar tranquilidad y
bienestar personal a los trabajadores y a su familia ante los riesgos a que estan expuestos, y

orientados a mejorar el nivel de vida digno.

VIII. Articulo 123 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 123 de nuestra Carta Fundamental, establece las garantias sociales, garantfas disefiadas

para proteger a los mas necesitados en nuestro pais.
Nos dice Elisur Arteaga al respecto:

Los derechos y las libertades sociales se explican en funcién de un concepto sencillo, una so-
ciedad injusta, con disparidades de clases sociales extremas y con la insensibilidad de las perso-
nas que ostentan el poder y la riqueza, abusando de su posicién social y explotando a quienes
carecen de esa riqueza.

Como lo sostiene Ignacio Burgoa Orihuela, las clases sociales desprotegidas exigieron al Estado

mexicano la proteccion de sus derechos frente a las arbitrariedades de los ricos y poderosos, ya

32 ARTEAGA NAVA, Elisut, Garantias Individnales, México, Oxford University Press México, 2009, p. 848.
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que la diferencia de las clases sociales los colocaba en franca desventaja ante los menos que
ostentaban el control de la riqueza,” hechos que el Estado regulé con medidas proteccionistas
que estableci6 en cuerpos normativos, instaurando lo que se denominé como garantias sociales,
que es como juridicamente se denomina a estos medios tutelares, formando una relacién entre

los grupos sociales favorecidos o protegidos y aquellos frente a los que se implanto la tutela.

Las garantias sociales y los derechos humanos no se oponen ni son incompatibles, y esto

es asi por lo siguiente:

La garantia individual implica una relacién de derecho entre dos sujetos que son, del lado activo,
los gobernados, y en el aspecto pasivo, el estado y sus autoridades. Por el contrario, la garantia
social se traduce en un vinculo juridico existente entre dos clases sociales econémicamente
diferentes desde un punto de vista general e indeterminado, o entre individuos particulares y
determinados pertenecientes a dichas clases sociales.*

Las garantias individuales y las garantias sociales tienen claras similitudes; no obstante, se dirigen
a proteger unas por un lado a individuos particulares frente al Estado, y las otras a proteger a
grupos sociales unidos por la misma posicion de desigualdad frente a otros grupos sociales do-
minantes de los medios de produccién; es por ello que el equilibrio se regula y se sustenta con

rango constitucional.

En raz6n de lo anterior, los derechos del gobernado son considerados para la persona
individual, y a la misma como individuo integrado en la familia y en los diversos grupos de la

sociedad.

El articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso a) de la CPEUM, contiene el principio
constitucional de la prevision social, que deriva en la obligacion de establecer un sistema integro
que otorgue tranquilidad y bienestar a los trabajadores y a sus familias, ante los riesgos a los que

se encuentran expuestos, y que estan orientados a mejorar el nivel de vida.

Los principios de prevision y seguridad social, son resultado de considerar, en primer
término, un sistema que organiza al Estado mexicano para operar el régimen integro de seguridad
social, garantizado a través de la seguridad social que ya ha quedado descrita, dando como resul-

tado final que los trabajadores y sus familiares queden protegidos ante las vicisitudes que la vida

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individnales, México, Porria, 1980, p. 258.
34 Ibidem, p. 264.
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les depara, y que cubra los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no profe-
sionales y maternidad, y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte, principios que se encuentran
establecidos en clave constitucional, y por lo tanto, la autoridad desde su ambito ejecutivo y

judicial, debe a través de sus instituciones, hacer cumplir lo preceptuado en la Carta Magna.

IX. Ley del ISSSTE y su Reglamento

La Ley del ISSSTE ha sido objeto de una evolucién a lo largo del siglo XX, desde la desaparecida
Direcciéon General de Pensiones Civiles y de Retiro, coincidiendo con la creaciéon de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado, en el afio
de 1960, para reglamentar la entonces adicion del apartado B, al articulo 123, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y hasta su tltima importante y tan comentada reforma

en el ano de 2007.%

La Ley del ISSSTE vigente, cuenta con doscientos treinta y cuatro articulos y cuarenta y
siete articulos transitorios —cuya naturaleza es en principio temporal, y sirven para regular los

procesos de transicion en el sistema juridico de dicha institucion.

En este documento, resaltamos lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 96 de la
aludida norma, que establece:
Articulo 96. El pago de la Pensién Garantizada serd suspendido cuando el Pensionado rein-
grese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio de esta Ley o de la Ley del Seguro Social.

El Pensionado por cesantifa en edad avanzada o vejez que disfrute de una Pensién Garan-
tizada no podra recibir otra de igual naturaleza.

La Pension que corvesponda a los Familiares Derechohabientes del Pensionado fallecido, se entregard a
éstos aun cuando estuvieran gogando de otra Pension de cualquier naturaleza [la connotacion en cursivas
es nuestra].3¢

Como estamos ante una reforma de transicion —la de 2007—, es de particular importancia el
articulo Décimo transitorio de la Ley del ISSSTE, ya que establece una de las particularidades mas

importantes de la reforma que es la de transitar de un sistema de reparto de Beneficio Definido

3 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales. .., op. cit.
36 1bid.
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(BD), basado en un principio de solidaridad intergeneracional, a un sistema de cuentas individua-

les de Contribucién Definida (CD), en las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado.

Para el funcionamiento operativo de la Ley del ISSSTE, es necesario recurrir al Reglamento
relacionado con la aplicaciéon del articulo Décimo transitorio, mismo que entrd en vigor con la
reforma a la ley del 1SSSTE;”" el Reglamento cuenta con siete capitulos, en sesenta y un articulos,
ocho articulos transitorios y establece el funcionamiento y operatividad de los pensionados que

estan sujetos al articulo Décimo transitorio de la nueva Ley del ISSSTE.

El articulo 12 —en particular su fraccién 1, inciso a— y el segundo parrafo de la fraccion
111 del Reglamento, es de trascendental importancia, ya que en el mencionado articulo se encuen-
tra focalizado el objeto de estudio de la presente investigacion, permitiendo la compatibilidad entre la
pension por jubilacion y la pension por viudeg, pero con la limitante de que la suma de dicha compati-

bilidad no podra exceder el monto equivalente a diez veces el salario minimo:

Articulo 12.- Las pensiones son compatibles con el disfrute de otras pensiones, o

con el desempefio de trabajos remunerados, de acuerdo con lo siguiente:

I. La percepcion de una pension por jubilacion, de retiro por edad y tiempo de ser-

vicios o por cesantia en edad avanzada, con:

a) El disfrute de una pensién por viudez o concubinato derivada de los derechos

del trabajador o pensionado, y
b) El disfrute de una pension por riesgo de trabajo;
II...]

III. La percepcion de una pension por orfandad, con el disfrute de otra pension igual
proveniente de los derechos derivados del otro progenitor. En el caso de compatibili-
dad de las pensiones sefaladas en las fracciones anteriores, la suma de las mismas 7o
podrd exceder el monto equivalente a diex veces el salario minimo [la connotacion en cursivas es

nuestra].

37 Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el
que se expide la 1ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de julio de 2009, México, Secretarfa de Gobernacién, 2009.
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Al respecto, cabe destacar el antecedente determinado por la Segunda Sala de la SCJN en la refle-
xion que realiz6 de la derogada Ley del ISSSTE —y que ya en su cuerpo normativo indicaba una
limitante y clara violacién en lo que a la compatibilidad de las pensiones por jubilaciéon y por
viudez sucedfan— donde se afirmaba que restringir el derecho a percibir integramente las pen-

siones de viudez y de jubilacién transgrede los principios de seguridad y previsién social. ™

Con base en la citada jurisprudencia, el ocho de enero de 2014 se present6 en la Gaceta
Parlamentaria Ndmero 3935-1I de la Camara de Diputados, la iniciativa que adiciona la fraccion

VII al articulo Décimo transitorio de la Ley del ISSSTE, que estableci6, entre otras cosas, que:

Los trabajadores, en su caso, tendran derecho a percibir integra- mente su jubilaciéon o
pension y, la pension de viudez. En consecuencia, el limite maximo de diez salarios
minimos para el calculo y pago de éstas se aplicara de manera independiente a una y

otra prestacion.

Posterior a la entrada en vigor del Decreto por el que se adiciona una dltima fraccion al articulo
Décimo Transitorio de la Ley del ISSSTE, y diez meses después, con fecha 14 de noviembre de
2014, la Segunda Sala de la SCJN, establecié nuevamente y a través de una tesis aislada de juris-
prudencia, los alcances de interpretacién y entendimiento de los principios de seguridad y previ-
sién social contenidos en el articulo 123, apartado B, fraccion X1, inciso a de la Constitucién, y
particularmente lo que estatuye el articulo 12, en su fraccion 1, inciso a, y el segundo parrafo de
la fraccién 111, del Reglamento relacionado con la aplicacién del articulo Décimo transitorio, y
confirmo que restringir el derecho a percibir de manera integra las pensiones de viudez y de
jubilaciéon cuando la suma de ambas rebase el monto equivalente a 10 veces el salario minimo,

viola el derecho a la seguridad social y el principio de la prevision social.”

38 Tesis: 2a./]. 97/2012 (10a.), Segunda Sala. Registro digital 2001660, Materia constitucional, laboral, Jurispruden-
cia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, pagina 553, de rubro: “ISSSTE.
EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD Y PRE-
VISION SOCIAL CONTENIDOS EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XI, INCISO A), CONSTITUCIONAL (LE-
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X. Vulneracion al principio de seguridad y prevision social

Este problema surge cuando un pensionado por jubilacién acude al ISSSTE a solicitar la pensién
por viudez a que tiene derecho; el Instituto le otorga la nueva pension por viudez, pero le realiza
un descuento importante que consiste en poner un limite de diez salarios minimos por ambas
pensiones, con base en lo que establece el articulo 12, en su fraccion I, inciso a, y el segundo
parrafo de la fraccion 111, del Reglamento multicitado, ya que operativamente es el mencionado

dispositivo el que establece la forma de operar la compatibilidad de pensiones citada.

Poner un limite de diez salarios minimos para que una sola persona reciba ambas pen-
siones —jubilacion y viudez—, resulta injusto y contrario a los principios de seguridad y previ-
si6én social que determina la propia Constitucion en su articulo 123, razén por la cual y para
adecuar la ley con los principios referidos, en el ano de 2014 se plantea un decreto que adiciona
una séptima fraccién al articulo Décimo Transitorio, donde claramente establece que ambas
pensiones se deben pagar poniendo un limite de diez salarios minimos, mas de forma indepen-
diente a cada pensioén, es decir, la pension por jubilacién debe tener un limite para su pago de
diez salarios minimos, y de forma totalmente independiente la pensiéon por viudez se debe pagar

también con un limite de diez salarios minimos.

Parece que con la citada reforma al articulo Décimo transitorio de la Ley del ISSSTE
soluciona el problema planteado, de poner un limite de diez salarios minimos a ambas pensiones,

quedando la citada reforma de la siguiente manera:

A los trabajadores que no opten por la acreditacién de Bonos de Pension del

ISSSTE, se les aplicaran las siguientes modalidades:
LaVI[...]

V1L Los trabajadores, en su caso, tendrdn derecho a percibir integramente su jubilacion o pension
), la pension de vindez. En consecuencia, el limite maximo de diez; salarios minimos para el cileulo
) pago de éstas se aplicard de manera independiente a una y otra prestacion [la connotacion en

cursivas es nuestral.

Todo parece claro, pero ya que el ISSSTE, para realizar el pago a una sola persona de la pension
por jubilacién y la pensiéon por viudez, se basa en lo que estatuye el articulo 12, en su fraccién 1,
inciso a, y el segundo parrafo de la fraccion 111, del Reglamento para el Otorgamiento de Pen-

siones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por
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el que se Expide la Ley del ISSSTE, que establece un limite de diez salarios minimos para el pago
de ambas pensiones, resulta entonces la reforma del articulo Décimo Transitorio de la Ley del

ISSSTE en letra muerta.

Lo anterior porque el propio ISSSTE, para pagar las pensiones de jubilacién y de viudez,
se basa en el sefialado Reglamento, particularmente en su articulo 12, resultando todo esto en
que al ex trabajador en situaciéon de pensionado se le violentan sus principios de seguridad y

prevision social que le garantiza la CPEUM y la propia Ley del ISSSTE.

Operativamente, se sigue aplicando el articulo 12 a los trabajadores que se colocan en
situacién de compatibilidad de pensiones por jubilacién y por viudez el articulo 12, en su fraccion
I, inciso a, y el segundo parrafo de la fraccion 111, del Reglamento multicitado, lo que va en contra
de la Ley del ISSSTE y de la propia Carta Fundamental y los principios de seguridad y prevision

social.

En la realidad, la dnica forma de que un ex trabajador en situacién de pensiéon obtenga
el pago completo de sus pensiones de jubilaciéon y de viudez, es a través de los 6rganos jurisdic-
cionales, para que sea la autoridad judicial la que lo sustraiga de la generalidad de los pensionados
en la mencionada situacion, y lo coloque en una nueva, pagandole ambas pensiones a las que
tiene derecho con base en la reforma de la adicién de la fraccién VII, del articulo Décimo Tran-

sitorio de la Ley del ISSSTE.

XI. Propuesta

Después de realizar la presente investigacion, se propone que se modifique el articulo 12, parti-
cularmente en el segundo parrafo de la fraccion 111, del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto
por el que se Expide la Ley del ISSSTE, propuesta que va a armonizar a la Ley del ISSSTE y su
Articulo Décimo Transitorio, con el Reglamento del propio Articulo Décimo Transitorio, y
como consecuencia, armonizar la mencionada Ley y Reglamento con los principios constitucio-

nales de prevision y seguridad social.

Esta propuesta se explica en un cuadro comparativo entre el articulo 12 del mencionado
Reglamento vigente al dia de hoy, y como se propone debe quedar con la propuesta de reforma

que se plantea de la siguiente manera:
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Texto actual del articulo 12

Propuesta de reforma al articulo 12

Articulo 12.- Las pensiones son compatibles
con el disfrute de otras pensiones, o con el
desempefio de trabajos remunerados, de
acuerdo con lo siguiente:

I. La percepcién de una pension por jubi-
laciéon, de retiro por edad y tiempo de ser-
vicios o por cesantia en edad avanzada,
con:

a) El disfrute de una pensién por viu-
dez o concubinato derivada de los dere-
chos del trabajador o pensionado, y

b) El disfrute de una pensién por riesgo
de trabajo;

[
1.

En el caso de compatibilidad de las pen-
siones sefaladas en las fracciones anterio-
res, la suma de las mismas no podra exce-
der el monto equivalente a diez veces el
salario minimo.

Articulo 12.- Las pensiones son compatibles
con el disfrute de otras pensiones, o con el
desempefio de trabajos remunerados, de
acuerdo con lo siguiente:

I. La percepcién de una pension por jubi-
lacién, de retiro por edad y tiempo de ser-
vicios o por cesantia en edad avanzada,
con:

a) El disfrute de una pensién por viu-
dez o concubinato derivada de los dere-
chos del trabajador o pensionado, y

b) El disfrute de una pensién por riesgo
de trabajo;

[
II[..]

En el caso de compatibilidad de las pen-
siones sefialadas en las fracciones anterio-
res, el limite maximo de diez salarios mini-
mos para el calculo y pago de éstas se apli-
cara de manera independiente a una y otra
prestacion.

XTII. Conclusiones

Alaluz de lo aqui expuesto, se visualiza el problema central como un problema juridico, con la
falta de armonizacion de diversos ordenamientos de caracter legal; la mencionada armonizacioén
se tiene que dar para dejar de vulnerar los principios constitucionales de seguridad y prevision
social, respecto de la fracciéon VII, del articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se

Expide la Ley del ISSSTE, con el articulo 12 del Reglamento de la propia Ley del ISSSTE.

Esta armonizacion se pretende a partir de la propuesta de reforma al articulo 12 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Ar-

ticulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se Expide la Ley del ISSSTE.
St se lleva a cabo la reforma propuesta, se pueden obtener los siguientes beneficios:

e Que el ex trabajador en situaciéon de pension colocado en el hipotético legal de recibir

también una pension por viudez, no se vea en la imperiosa necesidad de tener que poner
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en marcha a los 6rganos jurisdiccionales para lograr el pago completo de las pensiones a
que tiene derecho, pues es un derecho ya establecido desde los principios y bases minimas
constitucionales, desde la jurisprudencia, desde la Ley del ISSSTE. Ademas, el pensionado
que se coloque en la situacién de recibir las pensiones de jubilacién y de viudez, para
obtener el pago de ambas por completo como lo determina la ley, ahorrarfa la erogacion
de los gastos propios de poner en marcha la maquinaria jurisdiccional del Estado mexi-

cano.

e Asimismo, con la propuesta de reforma planteada y posterior armonizacién de la ley, se
darfa certeza juridica a los mexicanos que se coloquen en el multicitado hipotético legal
de compatibilidad de las pensiones de jubilacién y de viudez, con su respectivo pago
completo, con la unica limitante de diez salarios minimos, pero aplicado de forma total-

mente independiente entre una y otra pension.

e De la misma forma, se cumpliria con tener una mejor justica distributiva, es decir, lograr
un equilibrio social mas adecuado para los pensionados mexicanos, que son un sector en
nuestra sociedad que necesita de mayor proteccion en términos reales: dar a cada quien

lo que le corresponde, trato igual a los iguales y desigual a los desiguales.
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Resumen:

Lamentablemente la violencia contra las mujeres es una realidad en México, no
obstante, las acciones gubernamentales y no gubernamentales que se han
implementado ala largo de décadas, ésta sigue permeando en su vida publica como
privada. El objetivo de este articulo es mostrar el camino que llevé a distinguir a
la violencia como violencia de género, en primer lugar respecto a la forma en la
cual los instrumentos internacionales dieron pauta al reconocimiento del derecho
humano a una vida libre de violencia y su influencia a nivel nacional; y de cémo la
teorfa feminista ha definido esta problematica social, pues en su mayoria, estas
fuentes de informacién han venido a concluir que el género es un factor que pauta
la vida de las mujeres victimas del delito. Ademas, se pretende aportar un analisis
respecto a las medidas de proteccion establecidas en el ordenamiento juridico
nacional (LGAMVLV) que reconocen de manera especifica los derechos de las
mujeres, particularmente dentro del ambito familiar, y que pretenden lograr el
goce y ejercicio de los mismos, a través de los mecanismos planteados por los
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estados para contrarrestar la violencia contra las mujeres, previo tratamiento
judicial.

Summary:

Unfortunately, violence against women is a reality in Mexico, despite the
governmental and non-governmental actions that have been implemented over
decades, it continues to permeate their public and private lives. The objective of
this article is to show the way that led to distinguish violence as gender violence,
in the first place regarding the way in which international instruments gave
guidelines for the recognition of the human right to a life free of violence and its
influence. at the national level; and how feminist theory has defined this social
problem, since most of these sources of information have come to the conclusion
that gender is a factor that guides the lives of women victims of crime. In addition,
it is intended to provide an analysis regarding the protection measures established
in the national legal system (LGAMVLV) that specifically recognize the rights of
women, particularly within the family sphere, and that seek to achieve the
enjoyment and exercise of them, through the mechanisms proposed by the states
to counteract violence against women, prior judicial treatment.

Palabras clave: violencia contra las mujeres, derechos de las mujeres, igualdad de género,
feminismo, medidas de proteccion.

Keywords: violence against, women’s rights, gender equality, feminism, protection measures.

I. Panorama internacional y nacional de la violencia contra las mujeres

La mujer, en el transcurso de la historia, ha jugado un papel muy importante en todos los
aspectos de la vida econémica, social y cultural, sin embargo, durante afios ha tenido que
enfrentarse a barreras que la misma sociedad le ha impuesto a causa de la desvalorizacién de su

sexo y los roles que socialmente se han construido en torno a esta condicién femenina.

Si bien dentro de los dltimos afios ha sido evidente la inclusién de la mujer en diversos
ambitos de la vida publica como privada, en los cuales hasta hace poco no tenia acceso; lo cierto
es que dicha inclusién también ha traido consigo el aumento de la violencia, que ha generado la

comision de delitos en su contra por cuestiones de género.
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Rita James Simon en 1975 dentro de su obra Woman and Crime,' consideré que la
delincuencia femenina crecerfa cuantitativamente conforme las mujeres se incorporasen al
ambito publico, mientras que el grado de violencia disminuiria segtin la igualdad de género fuere
mayor, no obstante estadisticamente podemos constatar que esto no ha sido del todo cierto pues
el grado de violencia en contra de las mujeres ha ido en aumento conjuntamente con el grado de

sadismo y maldad con el que se perpetian los delitos.

Esto ha llevado a que se ejerza esa desigualdad a través de distintas violencias que ahora
se reconocen, pues aunque las violaciones de derechos humanos afectan a todas las personas el
impacto varfa cuando la victima es mujer, con diversas caracteristicas que permiten identificarla
como violencia de género, vinculada precisamente a la distribucién del poder y a las relaciones
asimétricas que surgen de la relacién entre hombre y mujer, subordinando lo femenino a lo
masculino y esto resulta un obstaculo para el efectivo goce y ejercicio de los derechos de las

mujeres, permeando en todos los ambitos de su desarrollo.

Estas violencias pueden adoptar diversas formas y se pueden perpetuar en varios ambitos
como ya ha sido delimitado en las leyes nacionales e internacionales relacionadas con su
erradicacion, dentro de las cuales se ha definido la violencia psicolégica, fisica, patrimonial,
economica, sexual, o cualesquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres; asi como sus ambitos de violencia como lo son: el
familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucional, politica, digital y mediatica,” que
preponderan su proteccion y que han basado su implementacion en diversas teorfas, sefialando

a la cultura miségina y al patriarcado como su consecuencia.

A este respecto resulta importante analizar a detalle la denominada violencia doméstica,
por ser el ambito mas cercano y de confianza de las victimas al generarse dentro del hogar, por
existir un matrimonio o una relaciéon analoga a éste, haya o no convivencia, sea presente o pasada,
siendo el agresor precisamente aquel que se encuentra en una relacién con la persona violentada
o que puede haberse separado, pero que continua ejerciendo una violencia aun después de esta
separacion, lo cual demuestra un grado de complejidad de la dindmica de la relacién violenta y

su subordinaciéon en el hogar. Asimismo, del marco de medidas de proteccién implementadas

! MENDEZ HERNANDEZ, Julia, Criminolggia fominista. Una revision bibliografica, nov 26, 2021 Asparkia. Investigacié
Feminista, (39), 233-253, https:/ /doi.otg/10.6035/asparkia.4584.
2 Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia publicada el 1° de febrero de 2007.
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como acciones positivas de naturaleza preventiva y de la debida diligencia que deben tener las

autoridades al tomar conocimiento de estos actos.

La violencia contra las mujeres es un fenémeno que ocurre en todos los paises, clases y ambitos
de la sociedad. Segun la definicién de la Organizacion de las Naciones Unidas, la violencia de género
(VG) es “cualquier acto o intencién que origina dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a las
mujeres, incluyendo las amenazas de dichos actos, la coercién o privacion arbitraria de libertad, ya sea en

la vida publica o privada”,? por lo que ha alcanzado la categoria de “problema social”.

Si bien, actualmente la violencia de género no es producida tinicamente en contra de las mujeres,
pues su origen tiene como causas principales los estereotipos, roles y practicas sexistas que se pueden
ocasionar en contra de cualquier género, se engloba a la violencia en contra de las mujeres dentro de la

denominada violencia de género por ser un grupo de opresion social, como muchos mis.

En ese sentido, la Organizacién Mundial de la Salud ha sefialado que la violencia de
género es un problema prioritario en salud publica, y requiere de intervenciones conjuntas desde
todos los 4mbitos educativos, sociales y sanitarios,” razén por la cual ha sido necesaria su
inclusion en la agenda publica de los estados, al considerarla un problema estructural de atencién

inmediata.

Cabe mencionar, que eliminar la violencia contra las mujeres constituye uno de los 17
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) contemplados en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, tratado internacional adoptado en septiembre de 2015 por los 193 Estados parte de
las Naciones Unidas,’ que tiene como finalidad la de construir un mundo sostenible, duradero y
sin dejar a nadie atras, por lo que el instrumento internacional considera indispensable: “Objetivo
5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y

privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion™.”

3 Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de 1993 (48/104),
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1286.pdf.

+ MARUGAN, Begofia y VEGA, Cristina, Gobernar la violencia: apuntes para un andlisis de la rearticulacion del patriarcado.
Revista Politica y Sociedad. Madrid, Vol. 39, nam. 2, 2002, p. 415.

5> OMS. Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la mujer: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la
violencia  sexual no comyugal en la salud, 2013. http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85243/1/WHO_
RHR_HRP_13.06_spa.pdf.

¢ ONU, objetivos de desatrollo sostenible, Objetivo 5: Lograr la ignaldad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las ninas, https:/ /www.un.otg/ sustainabledevelopment/es/gendet-equality/

7 Idem.
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Esto como resultado de las multiples estadisticas realizadas a nivel mundial por ONU
Mujeres, en las cuales recientemente resalté que 1 de cada 3 mujeres es victima de violencia de
género, mientras que en México la proporcién es de 7 de cada 10 mujeres.® Asimismo, las
investigaciones de dicha organizacion han revelado que las mujeres perciben mayores niveles de
violencia doméstica, asociadas al estrés, la pérdida de empleo y la vulnerabilidad econémica,’ lo
que conllevé a realizar diversos estudios entorno a esta violencia, ya que en el pasado se tenfa
normalizada, al producirse en el hogar, ambito privado para cualquier via legal y de no injerencia

por el Estado hasta hace pocos afios.

Fue hasta la década de los noventas, que en México se comenzaron a recabar datos sobre
la violencia en contra de las mujeres, dada la importancia de visibilizar a través de cifras las
agresiones que existen y han existido en contra de las mujeres, considerando que actualmente de
acuerdo con FORBES nuestro pafs esta dentro de los 20 peores paises para ser mujer, por sus

altos indices de violencia, inseguridad e inequidad de género."

Una de las estadisticas mas importantes para visibilizar este contexto de violencia ha sido
la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), siendo
una referencia regional en cuanto al levantamiento de informacién de violencia contra las
mujeres y que sigue pautas éticas y de seguridad, permitiendo generar informacién sobre las
experiencias de violencia que han enfrentado las mujeres de 15 afios y mas, para estimar la
extension y gravedad de la violencia contra las mujeres, esto con la finalidad de apoyar en el
disefio y seguimiento de politicas publicas orientadas a atender y erradicar la violencia contra las

mujeres por razones de género.

A partir de los resultados de la ENDIREH 2021," el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI) informé que 71 de cada 100 mujeres de 15 o mas afios de edad que viven en
el pafs han sufrido al menos un incidente de violencia de cualquier tipo a lo largo de su vida, 5

mujeres mas a diferencia de la encuesta realizada en el afio 2016; que el 39.9 por ciento han

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Amparo directo en revision
962/2020, https:/ /www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2021-11/ADR-962-2020-
03112021.pdf

9 Iden.

10 FORBES MEXICO, Meéxico, entre los 20 peores paises para ser mujer, 3 de enero de 2020,
https:/ /www.fotbes.com.mx/mexico-entre-los-20-peotes-paises-para-set-mujet/ #:~:text=M%C3%A9xico%20es
%20un%20lugar?%20cada,Foto%3A%20Reuters.

WINEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021). Principales resultados.
https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/ programas/endireh /2021 /doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf)
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sufrido violencia por parte de su pareja a lo largo de su relacién, mientras que el 45.6 por ciento
ha sufrido al menos un incidente de violencia por parte de agresores distintos a su pareja a lo

largo de su vida.

Entre octubre de 2020 y octubre de 2021, 42.8 por ciento de las mujeres experimento, al
menos, una situacion de violencia. Destaca la violencia psicologica como la mas alta (29.4 por
ciento), seguida de la violencia sexual (23.3 por ciento). La violencia contra las mujeres se
presentd en mayor porcentaje en el ambito comunitario (22.4 por ciento), seguido del laboral

(20.8 por ciento)."

Atendiendo a las cifras citadas los gobiernos han tenido que adoptar diversas estrategias
para abordar el tema de la violencia de género, siendo importante destacar algunas de las politicas
publicas que se han implementado por el estado mexicano con el fin de erradicar la violencia en
contra de las mujeres, pues se consideré que esta violencia era de un caracter mas estructural.
Esta presion ejercida por organismos internacionales, feministas, académicos, organizaciones no
gubernamentales, y en su mayoria por mujeres, influyé en la forma en la cual el gobierno empezé

a resolver el problema en un intento por abatirla desde sus raices culturales.

I1. Bases juridicas para erradicar la violencia contra las mujeres

A nivel internacional son diversos los documentos que han concedido proteccion especifica a
los derechos humanos de las mujeres y reconocido el derecho a una vida libre de violencia, por
lo que es importante tomar como referencia el marco juridico-normativo que da vigencia a la
proteccion de estos derechos humanos y orienta las acciones e instrumentos de politica publica

para alcanzar la igualdad.

En cuanto a estas normas de fuente internacional, el derecho a la igualdad y no
discriminacién por motivos de género se encuentra reconocido en diversos instrumentos como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 2.1 y 3, Pacto Internacional
de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su articulo 2.2 y 3, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos 1.1 y 24, la Convencién sobre la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en

12 Idem.
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inglés) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, también conocida como Convencién Belém do Para adoptada por la Organizacion de

los Estados Americanos el 9 de junio de 1994.1

Desde 1974 el Estado Mexicano viene construyendo un marco juridico sélido en materia
de derechos humanos de las mujeres, en concordancia con todos los instrumentos

internacionales que ha suscrito y ratificado, los cuales se han convertido obligatorios para el

Estado."

Especificamente, a partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de junio de 2011, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'
expresamente reconocio a todas las personas una carta de derechos humanos conformada por
normas tanto de fuente nacional como internacional. Se establecié que el Estado mexicano esta
obligado a respetar, proteger, promover y garantizar todas estas normas de derechos humanos
contenidas en la propia constitucién, asi como por aquellas contenidas en los tratados

internacionales de los que México sea parte.

De la misma forma, el articulo 4 constitucional vino a establecer la garantia de igualdad
entre hombre y mujeres, al seflalar de manera precisa que conservan los mismos derechos al ser

iguales ante la ley," con el objetivo claro de acabar con la discriminacion por sexo.

Con motivo de estas reformas constitucionales, el Congreso de la Unién aprobé diversos
instrumentos juridicos a nivel federal para lograr una proteccion integral a las mujeres, entre las

que se encuentran: la Ley que crea al Instituto Nacional de las Mujeres;'” Ley Federal para

13 PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalfa, E/ derecho de la ignaldad entre hombres y mujeres. Ed. Trillas, México 2014,
p. 33.

14 INMUJERES,  Presupuestos  piiblicos — con  perspectiva  de  género,  Instituto  Nacional —de  las  Mujeres,
http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/presupuestos/pre_tl_pan04_pag09.html.

15 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucioén y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantfas para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la protecciéon mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reforma del 16 de junio de 2011.

16 Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reforma del 6 de junio de 2019.

17 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de enero de 2001.
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Prevenir y Erradicar la Discriminacién;'® Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres" y Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,” las cuales
en conjunto han sido el parteaguas nacional no solo para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia en contra de las mujeres, sino también para hacer posible el combate de la violencia

de género en todas sus modalidades.

Dentro del conjunto de normas de derechos humanos reconocidas en el orden juridico
mexicano, se encuentran protegidos los derechos humanos de las mujeres, especialmente, al
tratarse de un grupo poblacional que ha sido historica y estructuralmente colocado en situacion
de desventaja y vulnerabilidad. Esto significa que todas las autoridades estatales, en el ambito de
sus competencias, estan obligadas a proteger de manera reforzada los derechos humanos de las
mujeres, con el objetivo de eliminar la desigualdad y discriminacién que padecen por cuestiones

de género.

Cabe sefialar que esta proteccion especial a los derechos humanos de las mujeres surge
como respuesta ante la amplia evidencia de un orden social en el que el género condiciona a las
mujeres a permanecer en esta posicion de subordinacion frente a los hombres y, en tal medida,
a ver limitado el pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales, por lo que con dichas
acciones se pretende lograr la igualdad de género en todos los ambitos de la sociedad, publicos

y/o ptivados.

Una de las legislaciones que ha marcado la pauta para el cumplimiento del derecho a una
vida libre de violencia ha sido precisamente la denominada Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), que ha definido el tipo de violencias y sus
modalidades; y que tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, los estados
y municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes
y nifias, asi como los principios y mecanismos para el acceso a una vida libre de violencias,
garantizando el goce y ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico

establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?!

18 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2003.

19 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 2006.

20 Publicada en el Diario Oficial de la Federaciin el 1 de febrero de 2007.

21 Articulo 1° de la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia 1 de febrero de 2007.
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La violencia puede estar presente en todas las relaciones, sin embargo, cuando hablamos
de la violencia familiar nos encontramos ante una categoria distinta del resto de los
comportamientos violentos, ya sea por su frecuencia o gravedad, o porque aparece guiada por la
finalidad especifica de ejercer el poder™ conforme a los roles sociales preestablecidos dentro de

quienes conforman la familia.

La LGAMVLV sefial6 como violencia familiar al acto abusivo de poder u omisiéon
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres,” dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo agresor tenga o haya tenido relaciéon de parentesco por consanguinidad o afinidad, de

matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relaciéon de hecho.*

ITI. El enfoque feminista sobre la violencia de género

Al abordar el tema de la violencia familiar o doméstica, es importante considerar en un primer
momento teorias feministas que han permitido avanzar en materia de defensa de las mujeres,
concretamente dentro del nicleo familiar, por encontrase bajo una relacion asimétrica resultado
de la construccién social y roles de género asignados a las mujeres y que se encuentran

enmarcados dentro del ambito familiar, siendo aquellas caracteristicas que socialmente se

22 LARRAURI, Elena, Criminologia Critica. Violencia de Género. 2* ed., Ed. Trotta, Espafia, 2018, p. 19.

2 ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: 1. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u
omisién que dafie la estabilidad psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio; 1I. La violencia fisica.- Es cualquier acto que
inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica,
irritante, téxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas; La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccién, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima; Iv. Violencia
economica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta
a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asf como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral; V. La violencia sexual.- Es cualquier acto
que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacfa masculina sobre la mujer, al
denigratla y concebitla como objeto, y VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia 1 de febrero de 2007.

24 Articulo 7 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libte de Violencia,
https:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/ LGAMVLV.pdf.
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atribuyen a las personas de uno y otro sexo, y que parten del origen social, educativo, cultural,

etcétera,” y que obedecen a determinados intereses estructurales.

Victoria Sau, define al feminismo como:

el “movimiento social y politico que se inicia formalmente a finales del siglo XVIII
—aunque sin adoptar todavia esta denominacién- y que supone la toma de
conciencia de las mujeres como grupo o colectivo humano, de la opresion,
dominacion, y explotacién de que ha sido y son objeto por parte del colectivo de
los varones en el seno del patriarcado bajo sus distintas fases historicas de modelo

de produccion, lo cual las mueve a la accién para la liberacién de su sexo con

. : . S 26
todas las transformaciones de la sociedad que aquélla requiera.”

Esta teoria trabaja de la mano con el principio de igualdad y de equidad, en virtud de que apuesta
por una transformacion del ser y existir de la mujer, sin dejar de lado la masculinidad, sino en
apoyo de ambos sexos, rompiendo la cultura sexista, androcéntrica y patriarcal. Entendiendo al
patriarcado como aquella ideologia en la que puede verse a las mujeres en el bajo estatus respecto
de los hombres, no sélo en la familia, sino en instituciones econémicas, educativas, politicas,
juridicas, es decir, la dominacién masculina en todas las esferas sociales,” por lo que la afirmacién
quizas mas reiterada del discurso de la violencia en contra de las mujeres sucede precisamente

por el becho de ser mujer.

Para Elena Larrauri®® el discurso feminista presenta tres caracteristicas que simplifica la
violencia excesiva en contra de las mujeres, la primera como algo que sucede por el hecho de ser
mujer —como el discurso feminista oficial-, la segunda basada en la desigualdad de género, y
finalmente, confia y atribuye al derecho penal la tarea de alterar la desigualdad estructural, como

responsable de la victimizacion de las mujeres.

La primera tesis feminista es la que prevalece ain, al atribuir toda la explicacion de la
violencia contra la mujer en las relaciones de pareja a la desigualdad estructural, lo cual a opinién

de Larrauri es desacertado por impedir entender en su complejidad el fenémeno de la violencia

2> RICOY, Rosa, Teorias Juridicas Feministas. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, p. 463.
https:/ /archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3875/16.pdf.

26 SAU, Victotia, Diccionario Ideoldgico Feminista. Icatia, Barcelona, 2000, vol. 1, p. 121 en VARELA, Nutia, Fewinismo
para principiantes. Penguin Random House Grupo Editorial, Espafia 2013, p.17.

27 LARRAURI, Elena, gp. cit., p. 18.

28 Ibidem, p. 15 y 16.
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sobre la mujer, al ser facil de rebatir y a la larga restar credibilidad a dichas teorias, por lo cual
considera pertinente que dicha doctrina se base en la tradicion criminolégica para su

explicacion.”

Johan Galtung, clasifica la violencia en tres tipos: violencia directa, violencia estructural,
violencia cultural y elabora toda una serie de categorias que le permiten analizar una multitud de
situaciones y procesos violentos concretos. En lo que nos interesa, define a la violencia
estructural no como violencia en sentido estricto, mas bien como una técnica de dominacién
discreta, que es mucho mas eficiente que una dominacién violenta,” y que en el plano de la
violencia de género permite identificar la violencia en contra de las mujeres por el origen de la
misma y sus formas de opresion, que al combinarse con la violencia directa y cultural hace que

la dominacién sea mayor.

Lo que va de la mano con lo que Pierre Bourdieu sostuvo con su término violencia
simbélica, describiéndola como aquella violencia que no utiliza la fuerza fisica, sino la imposicién
del poder y la autoridad; que es tan sutil e imperceptible que, es permitida y aceptada por el
dominador y el dominado™ y que tiene como base la costumbre, tradiciones y practicas
cotidianas que refuerzan y reproducen las relaciones basadas en la sumisién y dominacién

masculina, que puede encontrarse en los mas diversos acontecimientos sociales y culturales.

Considerando que dentro de la violencia en contra de las mujeres encontramos diversos
tipos de violencias, asi como diversos tipos de agresores, pues la violencia no puede ser generada
unicamente por un particular sino por las propias instituciones encargadas de la administracion

y procuracion de justicia.

Asimismo, Encarna Bodelén en su articulo “Violencia Institucional y violencia de
énero”,* nos muestra que la violencia de género nutre las violencias institucionales, de acciones

b
u omisiones realizadas por el Estado y sus autoridades, indica de qué manera los instrumentos

internacionales han desarrollado el concepto de violencias institucionales en el ambito de la

2 1bidem, p.18.

3 BYUNG- CHUL, Han, Topologia de la violencia. Herder, Madrid 2016, p.118.

31 Consejo Nacional de Poblacion, Prevencion de la viokencia en la familia, https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/312858/Prevenci_n_de_la_violencia_ Violencia_simb_lica.pdf

32 BODELON, Encarna, “Violencia Institucional y Violencia de Género”, en Anales de la citedra francisco Sudrez.
Revista de  Filosofia  Juridica y  Politica, 22 de enero de 2015, wvol. 48, Granada, Espana,

https://tevistaseug.ugt.es/index.php/acfs/article/view/2783 /2900.
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violencia contra las mujeres y como dicha violencia institucional puede tomar diferentes formas.
Por lo que resulta necesaria la visibilizacién de estas violencias para que no soélo los agresores
familiares adviertan la violencia sino también las propias instituciones encargadas de dictar las
o6rdenes de proteccion, que deben crear conciencia de la existencia de la violencia estructural y

simbolica en el hogar, principalmente, donde la mujer acepta su sumision.

La teorfa feminista se refiere al estudio sistematico de la condiciéon de las mujeres, su
papel en la sociedad y las vias para lograr su emancipacion. Se diferencia de los Estudios de la
Mujer por su perspectiva estratégica; ademds de analizar y/o diagnosticar sobre la poblacion

femenina, busca explicitamente los caminos para transformar esa situacion.”

Pero no se puede distinguir la violencia excusindose unicamente en la violencia
estructural,” pues a pesar de que la investigaciéon criminolégica-feminista se centre en la
criminalidad de las mujeres, la violencia de género merece atenciéon desde la investigacion no

, . . . . 14 35
androcéntrica y libre de premisas patriarcales, a fin de avanzar en su prevencion,”™ pues en
muchas ocasiones falta demostrar el vinculo causal entre la opresion contra las mujeres y su

violencia, por lo que no puede basarse Gnicamente en la variable de género.

Por tal razon, resulta importante realizar un analisis desde las diversas vertientes, sin
embargo, particularmente en el hogar se da una relacién de subordinacién en la mayorfa de los
casos, ya sea econémica o de roles, que conlleva a considerar que dicha violencia si se dé por
razones de sexo como un modo de construir masculinidad en una sociedad que tiene expectativas
muy diferenciadas acerca de lo que se considera apropiado para cada género,™ sin concebir que
esta sea la unica razén para la existencia de la violencia en contra de la mujer pareja, pero que
nos ayuda a plantear el panorama de la correcta existencia de medidas de proteccién donde es

legitimo este trato hacia el varén aunque podria parecetle a éste discriminatorio.

Dado lo anterior, a efecto de hacer efectivas las medidas de proteccion, ha resultado

importante la implementacion de la perspectiva de género en todas las acciones gubernamentales

3 GAMBA, Susana, ‘Feminismo: historia y corrientes”, Mujeres en Red. El  periddico  feninista,
http:/ /www.mujetesentred.net/ spip.phprarticle1397, p.2.

3 El concepto de violencia estructural opera tanto en estructuras organizadas e institucionalizadas (en la familia), como
en los sistemas econémicos, culturales y politicos, presionando a determinados individuos a los cuales se les niega
ventajas en la sociedad. Lima Malvido Maria de la Luz, Criminalidad Femenina. Teorias y reaccion social, Ed. Porrua,
Meéxico 2004, 4 Ed., p. 392.

33 MENDEZ HERNANDEZ, Julia, gp. .

3 LARRAURI, Elena, gp. cit., p. 27.
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y no gubernamentales a efecto de visibilizar la violencia e identificar de manera efectiva alguna
situaciéon de desventaja que pudiera deberse a la desigualdad por razén de género y no

unicamente por la condicion de ser mujer, al estar en una posicion mas vulnerable.

La violencia en razén de género y la perspectiva de género han sido fenémenos de
reciente visualizacion, pues han pasado poco menos de treinta afios de su creacion, esto dltimo
referente al desarrollo equitativo y democratico que la sociedad requiere para la eliminacién de

. . . . . 37 , .
tratos discriminatorios contra cualquier grupo.”” En el caso especifico de las mujeres, al
representar mas de la mitad de la poblacion, se ha vuelto una necesidad impostergable de los
gobiernos (federal, estatal y municipal) en el disefio de politicas que tomen en cuenta las
condicionantes culturales, econémicas y sociopoliticas que favorecen la discriminacién

femenina.

Estas condicionantes no son causadas por la biologia, sino por las ideas y prejuicios
sociales, que estan entretejidas en el género. O sea, por el aprendizaje social. Por mas que la
igualdad entre hombres y mujeres esté consagrada en el articulo 4° de nuestra Constitucion, es
necesario reconocer que una sociedad desigual tiende a repetir la desigualdad en todas sus
instituciones. El trato igualitario dado a personas socialmente desiguales no genera por si solo

igualdad.

En México se atribuye la explicacion de la violencia de género en la desigualdad
estructural, principalmente aquella que se da en las relaciones de pareja, consecuencia de la
construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que
debieran asumir y si bien ya se ha superado la teorfa de que la mujer es violentada por el hecho
de ser mujer, pues existen diversas caracteristicas que podrian dar lugar a la comision del delito
en su contra, lo cierto es que en relacion a la violencia doméstica esto sobresale en la mayoria de

los casos, atendiendo a las condiciones familiares del agresor y la victima.

Por lo que esta posicion estructural puede explicar algunas cuestiones, no resuelve todas,

pues no todas las mujeres tienen el mismo riesgo de ser victimas, para lo cual resulta importante

analizar estadisticamente los datos que existen relacionados con la violencia familiar y sus

37 Instituto Aguascalentense de las Mujeres, 1AM, Compilacién sobre género y violencia, 1 ed. México, Diciembre
2008, p. 17.
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patentes consecuencias en el nucleo en el que se desarrollan y perpettian por los demas miembros

de la familia.

Es por ello que resulta de gran interés el estudio de la violencia doméstica en virtud de
la relacién que se da en los hogares y la importancia que a partir de la reforma en materia penal
se ha dado a la victima de los delitos, desarrollindose la rama del Derecho Victimal, 1a cual invita
a un analisis de como debe impactar en la victima la comisiéon de un ilicito, desde visiones
dogmaticas y procedimentales, hasta las relacionadas con la politica criminal, abundando al
discurso que apela por una recuperacion de la victima, a nivel tedrico, en su impacto legislativo,
asi como en la prictica operativa de la justicia,” como estrategia de control social a nivel federal
y estatal y que pugnan por la proteccion a los grupos vulnerables donde la violencia estructural

toma sentido al momento de la comision de actos ilicitos.

En las relaciones de género a nivel familiar se ha dicho que se tienen dos grandes
limitaciones para enfrentar el problema, uno histérico producto de los tabues y silencios que
impidieron el desarrollo de investigaciones retrospectivas en torno al problema; y otro

metodolégico por lo delicado de recabar datos empiricos sin interferir en el ambito familiar.”

Dado lo anterior, se realizara un estudio de las medidas de protecciéon como politica
publica encaminada a la prevencion del delito, tomando como punto de partida a la mujer como
victima del mismo, asi como los factores asociados a su comision por la condicion del género,
en términos de la LGAMVLYV y el cumplimiento por parte de los Tribunales de los Estados, asi
como de las Fiscalias al momento de dar seguimiento a las mismas, lo cual permitira evidenciar
la crisis por la que atraviesa el Estado en relacion a su implementacion y que a su vez impactan

en el sistema penal en general, cuando se llega a denunciar violencia de género.

De ahi que, a pesar del gran avance de México en el marco de respeto a los derechos
humanos y a sus medidas de protecciéon, podemos observar que las victimas ain no tienen
asidero en la estructura y el funcionamiento del sistema penal encargado de prevenir y reprimir

. 40 . . .
el delito,™ puesto que los operadores de aquella ley penal no tienen suficientes mecanismos para

la aplicacion correcta de la misma y la proteccion de las victimas. Maxime en el caso de que éstas

¥ ZAMORA GRANT, José, Derecho Victimal. La victima en el nuevo sistema penal mexicano. Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México, noviembre 2016, p. XIV.

¥ LIMA MALVIDO, Maria de la Luz, gp. cit., p. 391

40 Tdem.
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sean mujeres en situaciéon vulnerable y que se advierta fueron objeto de la comisién del delito

por la condicién de setlo, existiendo mayor violencia hacia el género.

IV. Medidas de proteccion conforme a la LGAMVLV

Las Fiscalia y los Poderes Judiciales tienen una enorme responsabilidad para que las 6rdenes de
proteccion puedan realmente convertirse en un mecanismo eficaz que combata la violencia
contra las mujeres y les dé la oportunidad de acceder a la justicia. Existen dos razones por las
cuales esto es asi, la primera es que, tanto la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia como sus equivalentes locales, otorgan a las autoridades administrativas y
judiciales -como son los jueces y juezas- diversas facultades que les permite intervenir de manera
inmediata para poner distancia entre la mujer y el generador de violencia. La segunda es que estas
leyes contemplan distintos tipos de medidas que atienden a los diversos factores de riesgo y
vulnerabilidad de las mujeres y nifias, lo que permite mirar el contexto de violencia de forma
integral y diferenciada para salvaguardar la integridad de las victimas, ya sea mujeres, nifias o

adolescentes.

Entendiendo la orden de proteccion como aquellos actos de urgente aplicaciéon en
funcién del interés superior de la victima, precautorias y cautelares, que deberan otorgarse de
oficio o a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Pablico o por los
organos jurisdiccionales competentes, en el momento en que se tenga conocimiento de algin
hecho de violencia y que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias,
evitando en todo momento que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero,

tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.*!

Las 6rdenes de proteccién son un derecho de todas las mujeres, nifias y adolescentes. Se
trata de mecanismos urgentes de proteccion que se aplican en funcién del interés superior de la
mujer en situacion de violencia, o bien, en riesgo de sufrir violencia y detonan un conjunto de
acciones de prevencion y proteccion por parte de las autoridades. Las 6rdenes son preventivas

porque pretenden evitar futuros actos de violencia; por otro lado, también son protectoras

4 Articulo 27 de la Ley General de Acceso a las Mujeres Libres de Violencia, publicada el 1° de febrero de 2007.
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porque también pueden otorgarse para hacer cesar manifestaciones de violencia existentes.” Lo
cual nos permite analizarlas como medida de prevencién del delito, a fin de que no escale a un
delito de mayor impacto, como lo es el feminicidio, sobretodo en el caso de agresiones de la

pareja.

Sin embargo, éstas aun no se consideran como un mecanismo del todo eficaz para
erradicar la violencia contra las mujeres, puesto que de acuerdo al Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim) se dictan muy pocas 6érdenes
de proteccion, por ejemplo, tan solo en el 2020 en el Estado de México con un registro de 102
mil 551 mujeres victimas de violencia, Gnicamente se dictaron 46 6rdenes de proteccion,” lo
cual esta muy por debajo de las cifras, mas si consideramos que es probable que el numero de

victimas sea mayor, sin embargo éstas no acuden ante una autoridad a solicitar ayuda.

Conforme a lo informado por las fuentes oficiales existen diversos datos ya que el Estado
de México reporta que en 2017 se emitieron 32 mil 815 6rdenes y medidas de proteccion, aunque
solo se asigné a 460 policias y 146 patrullas; en 2018, cuando se otorgaron 31 mil 539 6rdenes,
se destiné a 450 elementos y 135 patrullas,* de lo cual se concluye también la falta de recursos

materiales para su consecuente seguimiento.

Para 2019, mientras que el nimero de 6rdenes emitidas subi6 a 47 mil 274, solo se asigné
a la protecciéon de mujeres a 452 policias y 136 unidades, y para 2020, la cifra de érdenes
otorgadas volvio a crecer hasta 53 mil 422, pero el Estado de México ya no reportd una cantidad

especifica de uniformados, solo a 98 patrullas asignadas.*

Al ser la orden de proteccién un mecanismo de urgente aplicaciéon y auténomo no
requiere que la victima interponga una denuncia ni que sea parte de algiin otro procedimiento
penal, civil o administrativo, lo que le permite quedar protegida de manera provisional sin

condicionarla a la continuacién de una instancia judicial, en busca de garantizar su vida,

2 GAMBOA, Fatima y ERREGUERENA, Isabel, Guia para dictar drdenes de proteccion. Claves para la proteccion eficaz, de
los Poderes Judiciales, marzo 2022, / / : https://equis.org.mx/ guia—para—dictar—ordenes—Proteccion/ .
¥ MONTIEL, Elda, Urge regular Ordenes de Proteccion en la 1ey: Equis Justicia, SEM MEXICO Setvicio Especial de la

Mujer, 06/12/2021, https:/ /www.semmexico.mx/urge-regular-ordenes-de-proteccion-en-la-ley-equis-
justicia/#:~:text=Las%20%C3%B3rdenes%20de%020protecci%C3%B3n%20requieren,de%20las%020mujeres%o2
Opara%?20otorgarlas.

#“ VEGA, Andrea y PADILLA, Lizbeth, Ordenes de proteccion: una medida de papel que deja a las mujeres sin resguardo, 11
de marzo, 2022, disponible en https://www.animalpolitico.com/genero-y-diversidad/ordenes-de-proteccion-
medida-de-papel.

45 Idem.
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integridad y seguridad de manera inmediata, pues al prohibir al generador de violencia acercarse
al domicilio de la victima, al de familiares y amistades, y al lugar de trabajo, de estudios o cualquier
otro que frecuente la victima directa o victimas indirectas, resulta un mecanismo para lograr su

integridad fisica, psicoldgica y sexual.*

Dichas medidas pueden ser administrativas o judiciales conforme a los articulos 34 Ter.
v 34 Quiter de la referida Ley General, entre las cuales se encuentran también el traslado de las
victimas a donde se requiera —casas de emergencia, refugios o albergues—, cuantas veces sea
necesario para garantizar su seguridad y proteccion; la custodia personal o domiciliaria, y los
recursos econémicos para garantizar seguridad personal, transporte, alimentos, comunicacion,
mudanza y tramites oficiales, entre otros aspectos. Se pueden implementar varias de las acciones
citadas, segun requiera el caso, pues conforme a sus principios de proteccion; de necesidad y
proporcionalidad; de confidencialidad; de oportunidad y eficacia; de accesibilidad; de integralidad

y pro persona, se deberan de proteger los derechos de las victimas en su integralidad.

De manera simultanea, entre la informacién que proporcioné la Ciudad de México sobre
ordenes emitidas, también dio el nimero de aquellas negadas —986 solo en 2020—, lo que
indica que no siempre se otorgan y aqui es conveniente resaltar la importancia de verificar, por
parte de la autoridad, la informacién proporcionada por la victima analizandola con una visién

de equidad, para poder determinar si realmente nos encontrarnos ante una desigualdad donde es

#ARTICULO 34 Quiter. Las 6rdenes de naturaleza jurisdiccional, ademas de las previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las siguientes acciones: I. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o
cualquier otro dato que permita que a la persona agresora o su familia puedan ubicar a la victima; 11. El uso de
medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto directo de la persona agresora con la victima; 1I1. Entrega
inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y en su caso, de sus hijas e hijos; IV.
Medidas para evitat que se capten y/o se transmitan pot cualquier medio o tecnologias de la informacioén y la
comunicacién, imdgenes de la mujer en situacién de violencia que permitan su identificacion o la de sus familiares.
Tratandose de nifias hay una prohibicién absoluta de transmitir datos e imagenes que permitan su identificacion; V.
Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de la mujer, o la nifia, en situacion de
violencia, asf como acercarse al lugar de trabajo, estudio o cualquier lugar que frecuente; VI. Embargo preventivo de
bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; VII. La desocupacién por la
persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja, independientemente de la acreditaciéon de propiedad o
posesion del inmueble, atn en los casos de arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la mujer en
situacion de violencia una vez que se resguarde su seguridad; VIII. Obligacion alimentaria provisional e inmediata;
IX. La notificacién al superior jerarquico inmediato, cuando la persona agresora sea servidora puiblica y en el ejercicio
de su cargo, comisién o servicio, se le involucre en un hecho de violencia contra las mujeres. Esta orden sera emitida
en todos los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea
corporaciones publicas o privadas; X. La obligacién de la persona agresora de presentarse periédicamente ante el
6rgano jurisdiccional que emiti6 la orden; XI. La colocacion de localizadores electrénicos, previo consentimiento de
la persona agresora; XII. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacién judicial del pais o del ambito
territorial que fije el juez o la jueza, y XIII. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a la victima. Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia adicionado el 18 de marzo de 2021.
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necesario aplicar perspectiva de género o no, ya que la victima también puede ser considerada
agresora, casos en los cuales resulta preponderante revisar la pertinencia de la concesion de la

medida.

Dado lo anterior se tomaron como punto de partida estos datos e informaciéon que
describen el contexto del analisis, para dejar constancia de la magnitud de los desafios de la
implementacién de las 6rdenes de protecciéon como instrumento eficaz para proteger a las
victimas de violencia machista, tanto a las mujeres como a sus hijos e hijas, pues se consideran
vitales para garantizar la obligacién de la debida diligencia en los casos de violencia doméstica.
A menudo son el unico recurso del cual disponen las mujeres para protegerse de un dafio

inminente, sin embatgo, solo son efectivas si se implementan con diligencia.*’

Las cuales, ademas de combinar medidas relacionadas con el derecho penal y el derecho
de familia, tienen una tercera funcion relacionada con la proteccién social, dado que supone que
las administraciones publicas, estatal o federal, activen inmediatamente los instrumentos de
proteccion social establecidos en sus respectivos sistemas juridicos, siendo su elemento mas

innovador,* aunado a la ausencia de necesidad de denunciar los hechos.

Esto si consideramos que estadisticamente se ha demostrado que la mayoria de las
victimas de violencia de género no denuncia® y las que generalmente denuncian no estin en una
situacion de vulnerabilidad extrema; ademas de que la mayoria lo considera como una pérdida
de tiempo (33.1%) o desconfia en la autoridad (16.5%).” De las que si denuncian, tan solo una
pequena parte ha obtenido una orden de proteccién, pese a ello, lo que realmente resulta
importante saber es si se hizo un analisis previo del riesgo para saber qué medidas requerfan las

mujeres, como se dio seguimiento a esas ordenes, con qué recursos contaron y especificamente

47 UFEM. Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres, Jurisprudencia_y doctrina sobre debida diligencia
reforzada en la investigacion de crimenes de género, P.23, https:/ /www.mpf.gob.ar/ufem/files/2017/08 /Ufem_Dossiet-
2.pdf

4% BODELON Encarna, Andlisis juridico de las drdenes de proteccion en Catalwia desde una perspectiva de género. Grupo de
investigaciéon Antigona (Universidad Auténoma de Barcelona), 15 de diciembre de 2019, p. 15, disponible en:
https:/ /repositori.justicia.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14226 /389 /ES_ordenes_proteccion_analisis.pdf?s

equence=4&isAllowed=y

4 Las victimas de violencia en los hogares, implica un promedio -entre enero y septiembre de 2021-, de al menos
5,037 casos por dia, es decir, 209.8 casos por hora. Sin embargo, al contrastar las denuncias presentadas ante los
ministerios publicos del pafs, la cifra es de 713 carpetas de investigacién diarias, o bien, 29.7 casos por hora. Violencia
en los hogares, los nuevos datos de la ENSU. https:/ /www.mexicosocial.org/violencia-en-los-hogares/.

50 COBO TELLEZ Sofia Magdalena y ZAMORA GRANT José, “Alternativas para la justicia penal: una perspectiva
victimoldgica”, en Revista Alegatos, num. 100, Universidad Auténoma Metropolitana, México 2019, p. 1042,
http:/ /alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/ atticle/view/679.
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si la medida sirvié para proteger a la mujer de mas actos de violencia por parte de su agresor

familiar.

Cada estado de la Republica cuenta con su ley local para el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en especifico el Estado de Puebla reformé sus articulos acordes a la Ley
General el 8 de julio de 2021, estableciendo la prioridad en el dictado de las medidas de
proteccion en el término de cuatro horas y con una duracién de hasta sesenta dias, prorrogables

hasta por treinta dias més o por el tiempo que dure la investigacion.”

En este contexto, las cifras oficiales de la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de
Puebla, relacionadas con los delitos reportados en contra de mujeres por razén de violencia, del

mes de enero al treinta y uno de mayo del dos mil veinte, reportaron lo siguiente:>

Afio 2020 Total
Ingreso llamadas al 9-1-1 “Violencia contra la mujer” 5,647*
Medidas Cautelares en seguimiento a oficios de la Comision de 18
Derechos Humanos
Medidas de Proteccién, en seguimiento a oficios de Ministetio 23
Publico de Violencia Familiar y delitos de Genero
Botén de Panico App Mujer segura Puebla 100

Lo anterior tomando como base que el 911 es el nimero tnico de llamadas de emergencia y en
éste se homologan todos los nimeros de atencién de emergencias médicas, de seguridad y de
proteccion civil a nivel federal, estatal y municipal, disponible los 365 dfas del afio las 24 horas
del dia. Sin embargo, al advertir que el mayor nimero de llamadas se daban en promedio el dia
domingo a las 23 horas resultaba necesario establecer un mecanismo que permitiera a los grupos

que se encuentran en mayor situaciéon de vulnerabilidad acceder a su derecho de solicitar

51 Articulo 25 de le Ley para el Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

52 Poder Judicial del Estado de Puebla, Acuerdo del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla funcionando
en pleno, por el que se determina la competencia de los jueces supernumerarios especializados en materia familiar, para conocer y resolver
los casos de nrgencia que ameriten la implementacion de mecanismos de proteccion y respuesta inmediata que permitan garantizar la
seguridad y salvagnardar la integridad de nifios, ninas, adolescentes y mujeres victimas de violencia, las veinticuatro horas del dia y los
siete dias de la semana.. http:/ /www.htsjpuebla.gob.mx/cambio2020/ carrousel_uno/Acuerdo_
Jueces_Supernumerarios.pdf.
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proteccion ante un Juez Especializado en Materia Familiar, las veinticuatro horas del dia y los

siete dfas de la semana.>

A partir de ahi en el Estado de Puebla se implement6 el programa denominado “Medidas
de Proteccion 24/7”, el cual ha puesto especial énfasis, no sélo en la justicia penal al momento
de condenar y reparar el dafio a la victima de un delito, pues el aumento de penas nunca ha
demostrado ser eficaz respecto a la reduccion de los delitos;™ sino también en materia familiar
como una medida de prevencién victimal hacia las mujeres, puesto que pretende la
implementacion de las 6rdenes de proteccion con el objetivo primordial de poder atender los
casos que se den dentro del nucleo familiar y que, en fechas recientes, han sido los mas

recurrentes, a efecto de evitar que la violencia pueda concluir en un delito de mayor impacto.”

Para la intervencion de los Jueces y Juezas, es necesario que la solicitud provenga de
alguna de las distintas unidades de la Secretaria de Seguridad Publica (Direcciéon General de
Prevencién al Delito, la Unidad de Atencién a la Mujer, el C5 y la linea 911), y la comunicacién

se realizard de manera inmediata, a través del correo institucional.

Hasta el mes de abril del afio dos mil veintitrés se habfan decretado 2107 medidas de
proteccion entre las cuales el 95% fueron decretadas a favor de la victima, siendo importante
destacar que de este porcentaje alrededor de 70% fueron a causa de violencia perpetrada por

su pareja o ex pareja, quien causo violencia psicoldgica, fisica y econémica.

Podemos establecer que con las medidas tomadas se garantiza el acceso a diversos
recursos si las mujeres acreditan -aun de manera presuntiva- ser victimas de violencia machista
y que lo requieran, sin embargo, es necesario conocer y analizar los hechos planteados puesto
que no todas las mujeres tienen el mismo riesgo de ser victimas ni la violencia que se ejerce en
su contra es considerada por razén del género, por lo que de manera objetiva es necesario el

analisis de la existencia de riesgo.

3 Iden.

5% La discusion es continua en criminologfa. Véase, entre los ultimos trabajos, Von Hirsch, e 4/, 1999, Doob y
Webster, 2003, en LARRAURI, Elena, op. cit., p. 62.

55 GONZALEZ CASTILLO, Erik Moisés y ALVARADO LEON, Gabricla, ez al., Prevencién victimal del delito desde
una perspectiva de género en México, Hacia una cultura de la prevencion victimal, Montiel & Soriano Editores S. A. de C. V.,
1° ed., México 2019, p. 97.

% Poder Judicial del Estado de Puebla, Sistema Electrénico de Control y Gestion Judicial, “Medidas de Proteccién
24/77.
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La persistencia y la coherencia del testimonio de la mujer o los problemas con su
credibilidad merecen un comentario especifico, puesto que en muchas ocasiones la valoracion
del testimonio de la mujer determina la concesion o no de la orden de proteccion. Las
dificultades respecto a la credibilidad representan uno de los problemas situaciéon objetiva de

riesgo para la victima.

Esto porque los estudios de victimizacién nos muestran que, en general, las mujeres
minimizan o niegan el riesgo. Por tanto, el hecho de que una mujer identifique o valore la
necesidad de una orden de protecciéon deberia ser un elemento a tener en cuenta de forma muy

seria.

En caso de incumplimiento de las 6rdenes de protecciéon, nos encontramos ante el delito
de desobediencia de un mandato de autoridad judicial tipificado en el Cédigo Penal del Estado,”
pero, deste castigo resulta suficiente para que la medida sea efectiva?, pues hay que considerar
que existen un sin numero de reportes en los cuales las mujeres han denunciado los
incumplimientos de la medida de alejamiento y que la prohibiciéon de comunicacién ha tenido

pobres resultados, sin que se agravasen las medidas.

De la misma manera, hay que tomar en cuenta que al momento en que la victima
denuncia ésta sufre un incremento considerable del riesgo, ya que los resultados han demostrado
que desafiar el poder patriarcal provoca reacciones violentas de sus maltratadores para mantener

58 . . e .
su control,” regresando en muchas ocasiones al domicilio de las victimas para generar algin
dafo mayor a ella o a sus hijos, por lo que resulta necesario realizar un seguimiento puntual a

efecto de proteger de manera efectiva a la mujer.

V. A manera de conclusion
De este estudio pueden extraerse distintas conclusiones que nos permiten iniciar una reflexion
sobre el funcionamiento de las 6rdenes de proteccion. El objetivo es mejorar la seguridad de las

mujeres agredidas, principalmente en el nicleo familiar, entendiendo por seguridad no solo el

57 Articulo 200. Al que sin causa legitima rehusare prestar un servicio de interés puiblico, a que la ley lo obligue, o
desobedeciere un mandato legitimo o una cita de la Autoridad, se le aplicara prision de quince dias a un afio y multa
de una a diez Unidades de Medida y Actualizacién. Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla. Disponible
en https:/ /ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/375-codigo-penal-del-estado-libte-y-soberano-de-
puebla.

5 MENDEZ HERNANDEZ, op. cit.
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aseguramiento de la integridad fisica y psiquica de la mujer, sino también del pleno desarrollo de
sus derechos, dentro de los cuales resulta necesario un apoyo interdisciplinario de diversas
instituciones, no solo de caracter judicial, sino de organismos que permitan que la mujer

violentada salga del circulo de violencia en el que se encuentra.

Lo anterior, porque no podemos peditles a las mujeres que eliminen la violencia de sus
vidas, si nosotros no somos capaces de eliminar la violencia de género que la sociedad tolera en
ellas, puesto que una mujer que sufre por la comisién de un delito, no deberia tener dificultades

para acceder a la justicia ni del prejuicio de la autoridad.

Las 6rdenes de proteccion integran medidas penales y civiles, no solo con la finalidad de
separar al agresor de la victima, sino fundamentalmente de que la mujer recupere los derechos
que se han visto afectados por la violencia, con personal que cuente con formacién muy

especializada en violencia de género y que debe garantizarse su acceso durante las 24 horas del

dia.

Por tanto, resulta importante analizar la implementacion de este mecanismo de
proteccion como forma de prevenir el delito, asi como el seguimiento que juzgados
especializados en violencia de género le han dado en diversos Tribunales Judiciales, pues resulta
indispensable no reducir estas politicas publicas a meras reacciones de atencion y asignacion

individual de responsabilidad penal, sino como medidas de prevencién del delito.

Lo anterior es de resaltarse no sélo en todo el territorio mexicano sino también en la
proyeccion estadistica a nivel local, por ejemplo el Estado de Puebla, donde se ha implementado
un mecanismo para que los Jueces y Juezas faciliten a las mujeres la concesion de estas medidas
de proteccién, pero es necesario conocer si al final ha disminuido el indice de mujeres que se
conviertan en victimas de violencia y si este programa podria replicarse en diversos Estados de

la Republica, dadas sus condiciones sociales.

Del analisis realizado, puede concluirse que las 6rdenes de proteccién deben entenderse
como una herramienta mas en la atencion, proteccion y defensa de los derechos de las mujeres
que sufren violencias machistas, dentro de las cuales gobierno y victima deben coadyuvar para

alcanzar el derecho humano a una vida libre de violencia de las solicitantes.
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Resumen:

El estudio de la distribucion espacial de los factores geograficos de un territorio
en funcién de identificar el comportamiento criminal, es una de las técnicas mas
completas para la planificacion de estrategias y métodos para localizar fosas
clandestinas, usando el analisis espacial para buscar personas desaparecidas.
Plasmar cartograficamente la localizacién de los delitos, en conjunto con el analisis
criminalistico y espacial traera como resultado la identificacion de la distribucion,
dindmica espacial del delito, concentraciéon de crimenes y patrones, asi como de
los factores que lo condicionan.

Summary:

The study of the spatial distribution of all geographic factors on a territory in
function to identify the criminal behavior, it’s one of the most complete
techniques for the planning of strategies and methods for finding clandestine
graves using geospatial analysis to search for missing persons. Mapping the
location of crimes together with the criminal and spatial analysis will result in the
identification of the distribution, spatial dynamics, concentration of crimes and
patterns, as well as the factors that determine it.

Palabras clave: Analisis espacial, sistemas de informacién geografica, fosas clandestinas.

Key words: Spatial analysis, geographic information systems, clandestine graves.
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I. Introduccién

En el cuarto libro del Tanaj hebreo, explicitamente en el capitulo 13, se detalla la misién de los
doce infiltrados de Dios." Conforme a la palabra de Jehové de los versiculos 4 al 16 se selecciond
a los espias y se les asigné una misién,” y al finalizarla se les solicité a cada uno de los infiltrados
un informe minucioso; mas Caleb y Josué no estuvieron de acuerdo con el que entregaron los
otros diez, ya que presentaban tintes de verdad, mentiras y exageracion, lo que provocéd dos
interpretaciones y una toma de decisién errada.” Esto es un fragmento de c6mo, histéricamente,
el ser humano siempre ha tenido la necesidad imperante de representar un espacio que no
conoce, cuyo unico instrumento capaz de detectar la luz le permitié al cerebro visualizar e
interpretar su entorno, de modo que el analisis espacial, es un elemento que debe de ser valorado
ya que su aportacion es de indole relevante y que de manera tacita amplia los horizontes de dicho
conocimiento y amplifica sus alcances a una mayor escala de aplicacion en el analisis del campo

delictivo, especificamente en la busqueda de fosas clandestinas.

I1. El empleo de los SIG y el analisis espacial en la busqueda de fosas clandestinas

El presente articulo no busca formar técnicos en sistemas de informacién geografica. Lo que
pretende es que los lectores reflexionen sobre la importancia y aplicaciéon del analisis espacial
geografico, respecto a las tecnologias existentes que puedan ser usadas con fines de identificacion
de las fosas clandestinas y contribuir a la busqueda de restos de personas desaparecidas.

En la primera parte abordaré el perfil geografico criminal, como técnica de apoyo en la
investigacion, esto con la finalidad de explicar el hecho criminal de la misma manera que
cualquier patologia contenida en un manual, dando lugar a la clasificacion del delincuente. Este
tipo de técnicas, consideradas etiquetajes del delincuente, tomaron los discernimientos utilizados

por autores como Lombroso, George B. Philips, Kretschmer, Brussel, Ressler, Canter, Garrido,

! RANK Michael, Espias, Espionaje y operaciones encubiertas desde la antigna Grecia hasta la guerra fria. Five Minute Books,
2014, p 170, https://www.kobo.com/MX/es/ebook/espias-espionaje-y-operaciones-encubiertas-desde-la-
antigua-grecia-hasta-la-guerra-fria

2 Reconocer la tierra de Canaan.

3 En Josué 1:11. El hijo de Nun envia a dos espias a la ciudad de Jeric, con la intencién de reconocer la tierra, de
manera cautelosa se infiltraron y convencieron a Rahab de ocultarlos y ayudatlos (contrainteligencia).
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por mencionar solo algunos, cuyas aportaciones se adaptaron a los cuerpos policiacos como la
Unidad de Analisis de Conducta (UAC).

La segunda parte, se centrara, principalmente, en el uso de la tecnologia inteligente de
los sistemas de informacién geografica (SIG) en una determinada zona espacial, como
herramienta que ayudara a las Comisiones de Basqueda y Fiscalfas Especializadas a encontrar
oportunidades en la investigacion criminal, aplicable a la identificacién de fosas clandestinas y la
busqueda de restos de personas desaparecidas, con el objeto de llevar a cabo una planeacion
estratégica y ejecutar acciones para obtener informacion minuciosa. Lo anterior incluye: vistas
espaciales y temporales, resaltando conexiones de eventos, sucesos, patrones de actividades
criminales y analisis geoespacial. A través de los productos geograficos® es permisible integrar,
analizar e interpretar la informaciéon y desarrollar funciones orientadas a la obtencién de

elementos que se especifican en un espacio geografico representando datos referenciados.

I1I. El perfil geografico criminal

Un perfil geografico, es un método de investigacion que permite el analisis de tipo espacial y
temporal sobre eventos de datos georreferenciados, del cual se derivan una serie de variables
(uso de suelo, demografia, tipos de estructura urbana, patréon urbano, rutas de acceso, rutas de
escape). Kim Rossmo, menciona que en ocasiones la policia es intuitivamente consciente de la
influencia del lugar y que desconoce la forma en que la geografia puede ayudar en su trabajo de

investigacién.’

El delincuente es un elemento de los hechos delictuosos, por ello resalta la importancia

de la perspectiva medioambiental que tiene tres premisas principales:

1. El comportamiento criminal esta influenciado por la naturaleza del entorno que juega un
papel primordial en la iniciacion del delito.
2. La conducta cometida por el delincuente estriba de factores situacionales y estos se

adaptan al entorno, por lo tanto, la distribucion del espacio y el tiempo no es fortuita.

4 Planos, cartas, secciones, modelos, mapas.

> ROSSMO, Kim, “Place, space, and police investigations: Hunting serial violent ctiminals, en D. Weisburg & J. E.
Eck (Eds.)”, Crime and Place, 20009, p. 220, accessed February 4, 2022,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/summary?doi=10.1.1.361.9334&rank=1&q=Place,%20space,%20and %20p
olice%20investigations:%20Hunting%20serial%20violent%20criminals&osm=&ossid=. Traduccién propia.
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No solo existen oportunidades delictivas, también hay caracteristicas ambientales que
facilitan la actividad delictiva.
3. Comprender el entorno criminégeno, empleando la criminologia ambiental y el analisis

delictivo, permite proponer soluciones para reducir el delito en lugares concretos.’

Por otro lado, David Canter desarrollé una guia que a través de cinco caracteristicas del
victimario en relacién a su conducta nos permite describir elementos como: el desplazamiento y
el lugar en el que dentro de este trayecto delinque el victimario, lo que conocemos hoy en dia
como: modelo de los cinco factores de Canter. Este modelo se centra en resolver el mapa mental
del criminal en funcién del tipo de victimas en relacion a sus movimientos geograficos y concluy6
que es importante el lugar donde la victima y victimario tuvieron su punto de convergencia y

conectaron por primera vez.

Con la era tecnologica diversos investigadores han implantado programas orientados al
analisis del comportamiento criminal. Concretamente, Canter crea “Dragnet”, software que a
partir de distintas localizaciones de los ataques del victimario, establece el lugar de residencia del
delincuente, aplicando su teoria del circulo, desarrollada en 1993, la cual explica que si se ubican
todos los delitos que se le atribuyen a un mismo delincuente, identificando las zonas mas alejadas
entre si de ese mapa y se traza un circulo que abarque todos los delitos, la probabilidad de
encontrar al criminal en el centro del circulo es alta. De esta hipotesis se desprenden dos modelos
criminales: el del merodeador y el del viajero. El primero cometera delitos desde su casa, mientras
que el segundo cubrira cierta distancia desde su ubicacion original. Rossmo, elaboré un software,
denominado “Rigel”, con la capacidad de analizar escenas del crimen que genera jeopardies,
mostrando una alta probabilidad de la ubicacién del delincuente. “Predator o crimestat” es un
sistema que genera informacion sobre los delitos, empleando puntos calientes, distribucion
espacial, concentraciéon de sucesos y también la ubicaciéon de un delincuente, este fue

desarrollado por investigadores particulares y se encuentra en linea.

La ubicacion geografica juega un papel muy significativo en la seleccion de la victima o

el ocultamiento de un cadaver o cadaveres; ya que, cuando un delincuente elige a su victima

¢ WOERTLWY Richard y MAZEROLLE Lotraine, “Environmental Criminology and crime analysis: situating the
teory, analytic approach and application”, Crime prevention and commnunity Safety: An International Journal, v.
11 2009, ps. 3-4, accessed February 12, 2022, DOI: 10.1057/cpcs.2008.22. Traduccién propia.
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considera distintos aspectos tales como: la adecuacién, la comodidad, la familiaridad, las rutas
que pretende utilizar para lograr su objetivo y las rutas de escape. Al igual que otros tipos de
profiling, no se busca precision, sino la priorizacion de areas de busqueda o de areas de
intervencion. Para obtener certeza es necesario una investigaciéon policial donde se examinen
aspectos geograficos de la delincuencia, establecer hipétesis sobre el comportamiento de los
delitos, tasas de criminalidad, identificar factores y comparar tendencias entre datos, haciendo

uso de mapas donde se muestran de una mejor manera la localizacién de los hechos.

Sistemas de informacién geografica

Los sistemas de informacién geografica, son bases inconmensurables de combinacién de datos
que sirven como referente geografico, es decir; un componente sobre la superficie de la tierra y
este se puede definir de la siguiente manera:

Es un conjunto de programas, equipamientos, metodologias, datos y personas, perfectamente
integrado, de manera que hace posible la recolecciéon de datos, el almacenamiento,
procesamiento y analisis de estos datos georreferenciados, asi como; la producciéon de
informacién derivada de la aplicacién.”

De este modo, los SIG han revolucionado el mundo de la cartografia, para entender el significado
del acrénimo SIG, The national center for geographic information and analysis (NCGIA)® nos

menciona que:

Los SIG, nos ayudan a comprender cémo la mente humana y una computadora pueden resolver
problemas relacionados a las dimensiones geograficas, por lo tanto, estos trepresentan
fenémenos que cambian a través del tiempo o de objetos que tienen forma tridimensional.”

En el siglo XIX, los primeros mapeos del crimen se realizaron como parte de estudios
sociologicos. No obstante, en el siglo XX en el departamento de policia de Nueva York se
empezaron a utilizar “pin-maps”. Fue en la década de los veinte y treinta de esa centuria que los

socidlogos de la Universidad de Chicago realizaron mapas del crimen y delincuencia e intentaron

7 AGUERO Juan y GARAY Domingo, Introducciin a los SIG. Software QGIS, Sistemas de Informacién y
Otrdenamiento Territorial EEA, IntaEdiciones Cahimical, La Rioja, 2014, p. 37.

8Fundada en 1988, como centro de investigacién y busqueda en informacién geografica y tecnologia, cuya sede se
encuentra en tres campus: La Universidad de California, Santa Barbara, L.a Universidad Estatal de Nueva York en
Bufalo y la Universidad en Maine.

2 “NCGIA Overview”, accessed February 25, 2022, http://www.ncgia.ucsb.edu/overview.html, Traduccién propia.
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predecir la tasa de criminalidad y no fue sino hasta la de 1960 que por primera vez se emplearon
computadoras para la elaboracion de mapas. En los noventa surgen los (SIG) afianzados por los
gobiernos, orientados al mapeo y el analisis espacial de datos de la delincuencia. La utilizacién
del mapeo e identificacién de zonas calientes o “hot-spots” disminuy6 la delincuencia
considerablemente, como resultado de la aplicacion de tecnologia del mapeo del crimen. Durante
el periodo del afio de 1995 al 2003, en la ciudad de Nueva York, se redujo los homicidios de

1181 a 596 homicidios, empleando esta técnica.

Actualmente, de acuerdo al tipo de cartografiado para el mapeo del crimen se hace uso

de los (SIG), el cual se divide en dos tipos:

1. Mapa de hot-spot; también conocido como mapa de puntos calientes donde se
identifican las zonas criminoégenas, generadas en funcién de la intensidad criminal. Un

ejemplo de ello lo podemos observar en la figura 1:

Figura 1: Mapa de hot-spot
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Fuente: https:/ | .mexcicoevalua.org/ la-ruta-del-delito-en-la-cdpmx’ 0

2. Mapa delincuencial; es la representacion visual de datos y permite un discernimiento
rapido de dénde sucedi6 un acto criminal en una zona. Su utilidad radica en el examen y
observacion de los comportamientos criminales y patrones de delincuencia de un lugar

explicito, como se puede apreciar en la figura 2:

10 Elaborado pot Ménica Ayala, perteneciente al programa de seguridad @mexevalua.
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Figura 2: Mapa delincuencial
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Fuente: 1http:/ [ wnmw.scielo.org.co/ scielo php 2script=sci_arttext>pid=S50120-4807200800008

Con el empleo de la utilizacion de mapas, se obtendrd una representacion espacial y como
consecuencia permitird el analisis de los eventos criminales mediante sistemas informaticos.
Estos mapas generan una apreciacion rapida de los hechos delictivos, que dificilmente se podrian

explicar con graficos o tablas.

IV. Aplicaciones de los SIG

Los SIG, nos ofrecen un amplio abanico de aplicaciones en distintas areas, en cuanto a las

ventajas de la observacion espacial encontramos los siguientes rubros:

Cobertura global y periddica de la superficie terrestre, vision panoramica, homogeneidad en la
toma de datos, informacioén sobre regiones no visibles del espectro, el formato digital de las
imagenes agiliza su tratamiento.!!

Los SIG han dado respuesta a diversos problemas geograficos, tales como:

a) Emergencia sanitaria

1 CHUVIECO, Emilio, Fundamentos de Teledeteccion espacial. 2a ed., Ediciones Rialp, Madrid, 1995, p. 449.
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Ante la pregunta de céomo surgié la necesidad de utilizacién de los SIG, la respuesta la
encontraremos a mediados del siglo XIX. Jhon Snow utiliz6 por primera vez el método
geografico y fue considerado en ser el primero en emplear el disefio de visualizacion de datos.
Desde un punto de vista poblacional, estudié el comportamiento del célera en Londres y llevé
a cabo el registr6 en un mapa, trazando diagramas de Voronoi'?, lo que permitié determinar que

Broad Street, era la fuente del brote de la epidemia como se observa en la figura 3:

Figura 3: Mapa de Jhon Snow

Fuente: https:ij-healthgeographics.biomedeentral.com/ track/ pdf) 10.1186/ s12942-015-0011-y.pdf

Jhon Snow, registré los casos de colera, realizando anotaciones sobre un mapa, tomando
muestras y analizando a través del microscopio, lo cual confirmé la presencia de heces humanas,

animales muertos en estado avanzado de descomposicion y basura lo que originé la epidemia.
b) Planes de actuacién de servicios de emergencia

Estos se emplean en los siniestros en donde se adoptan acciones para el control de riesgos y se
reduzca la posibilidad de pérdidas humanas. Para ello se disefia un plan de actuacién donde las
personas enfrenten situaciones de emergencia producidas por siniestros de acuerdo al grado de
intensidad y el dafio producido, derivado de riesgos conocidos como extraordinarios: incendios
forestales, inundaciones, exposicion de metales pesados, derrames de quimicos, actos terroristas

0 sismos como se observa en la figura 4:

12 Descomposiciéon de un espacio métrico en regiones, formado por puntos.
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Figura 4: Sismo del 23 de junio de 2020.
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CIRES," realiza evaluaciones desde la magnitud del sismo de 1985 a través de la Red
Acelerografica de la Ciudad de México (RACM) que registra en una tarjeta PCMCIA " informacion
acelerométrica cuya utilidad permite analizar el comportamiento del riesgo sfsmico. A través de
un mapa se identifica las aceleraciones registradas en la estacién, mostrando datos de la
magnitud, la aceleracion mayor registrada durante el sismo, la tabla de intensidades por color, el

tipo de suelo, el movimiento registrado por cada estacion.
c) Inteligencia geoespacial

La aplicacién de los SIG a los sistemas de administraciéon de transporte, a través de un mapa
satelital y georreferenciacion, simplifican el proceso del disefio de rutas de punto a punto, por lo
tanto, es una herramienta util que permite obtener informacién sobre la ubicacion actual en el
aspecto individual y empresarial, optimizando rutas, reduciendo considerablemente el consumo
de combustible, tiempos de entrega, las condiciones del trafico en tiempo real, la planificacién
de rutas en casos de siniestros automovilisticos o para acudir a un evento donde ha ocurrido un

hecho delictivo como se muestra en la figura 5:

13 Sismo del 2020/06/23 de M7.4 a A 508km
14 Centro de Instrumentacién y Registro Sismico, A. C.
15 Personal computer Memory Card International Association.
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Figura 5: ArcGIS Network Analyst, utilizado para optimizar el tiempo de llegada de una

patrulla.

Fuemte: bttps:/ | desktop.arcgis.com/ es/ arcmap / lates/ estensions/ network-analyst/ what-is-network-analyst-.hin:

Las distancias de red permiten a los usuarios consultar, por sus dispositivos méviles, su destino
a través de un mapa. De la misma manera se puede realizar el monitoreo y como resultado una
distribucién logistica eficiente, tomando en cuenta las vias, las condiciones del terreno,
aumentando la posibilidad de ejecutar mas viajes con reduccién de tiempo con el analisis de

trayectos.
d) Catastro y planificacion urbana

Con el objeto de garantizar la planificacién municipal, para el desarrollo de planes de ordenacion
urbano, zonas de expansion, los predios que cuentan con servicio de agua, determinar el cobro
de impuesto predial, por medio de fichas catastrales, que permiten visualizar la informacion
correspondiente y garantizar la informacion catastral y registral de la propiedad social. Se detalla
la valoracion catastral, georreferenciando los predios, administrando las estructuras de datos,
mediante procesos de digitalizacion, asi como; los elementos topologicos que interactian con
los sistemas de administracion de bases de datos relacionados con setrvicios, como se obsetrva en

la figura 6:
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Figura 6: Mapa de catastro, creado por el Sistema abierto de Informacion Geografica
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Fuente: https:/ [ sig.cdmx.gob.mx'0

El uso de los SIG en los catastros inmobiliarios, permite entender el territorio con el objeto de
realizar la proyeccién urbana y la planificacion territorial. En Espafia se implement6 SIGCA en
beneficio del erario publico, creado a partir de bancos de datos, estableciendo criterios
homogéneos aplicables al territorio, que permite validar la informacion alfanumérica y visualizar

el parcelario digital."”

e) Incendios forestales

Cuando hay un incendio se deben de planificar todos los escenarios ya que afio con afo hay una
pérdida considerable de hectareas de vegetacion en México, de ahi que se deben de buscar
medidas de prevencion. Posteriormente se debera de pensar en la deteccién y por ultimo en las
formas para minimizar la extincion y tomar en cuenta la valoracién de los datos y la rehabilitacion
de los ecosistemas naturales y de alguna manera poder prever los panoramas en los que se
generan los incendios. Para esto sera necesario gestionar herramientas y emplear el conocimiento

de la climatologfa, la orografia, el uso de suelo y las vias de evacuacion.

' Disefiado y operado por la Agencia Digital de Innovacion Pablica.
TCONE]JO FERNANDEZ, Carmen y VIRGOS SORANO, Luis Ignacio, “SIGCA 2, cartografia catastral digital”,
disponible para todos, Dialnet, nam. 43, 2001, p. 73-92.
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La NASA ha establecido un programa llamado MODIS' que genera mapas activos con
ayuda de un sensor orbital que detecta los incendios, revelando la informacién desde el espacio,

como se muestra en la figura 7:

Figura 7: Informacién proveniente de sensor MODIS, los puntos rojos resaltan los incendios
que se produjeron en el mes de julio de 2021

fnast FIRMS Wy ¥ Announcements 2 Feedback
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Fuente: https:/ [ firms.modaps.eosdis.nasa.gov/ map/ #t:adv;d:2021-07-10,1:n0aa20 viirs,viirs,modis_a,modis_t,1,2,3,country-
ontline(@-96.4,23.4,5%

La cartografia de las areas que se han visto afectadas, asi como delimitar el area del incendio a
través de la integracion de diversos datos, tomando en cuenta principalmente indices de
vegetacion de diferencia normalizada (NDVI) que permite la medicién de la intensidad de la
radiaciéon en la vegetacion reflejada, con longitudes de onda y secciones del espectro
electromagnético, utilizando indicadores como espacio, tiempo e imagenes satelitales en tiempo
real, generando un mapa operativo como se observa en XeoCode Lite."” La importancia radica
que, al utilizar las bandas espectrales, un analisis raster o multiespectral, el empleo de satélites
como LANDSAT” y los sistemas de informacién geografica favorecen el control de incendios y

disminuyen la pérdida forestal.

f) Impacto ambiental

18 Moderate Resolution Imaging Spectroradiometet.
YMonitor que permite dar seguimiento a los incendios en tiempo real.
2Satélites que observan la superficie de la tierra.
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El analisis espacial de geometrias, permite visualizar indicadores y calcular las consecuencias de
proyectos sobre el medio ambiente y la afectacion de flora, fauna, areas protegidas y patrimonio
cultural de la humanidad. La evaluaciéon ambiental merece especial atencién con el objeto de
proteger el ambiente, a través de variables ambientales y que se gestione de manera oportuna los
espacios naturales protegidos para el desarrollo de cualquier actividad que afecte directamente la
ecologia. De esta manera se detecta las posibles amenazas, como el incremento de actividades
humanas en la industria y la minerfa que dafian directamente el agua, el aire y el suelo, asi como;
la pérdida de la biodiversidad y la extincién de especies, por considerar algunos aspectos de la

degradacion ambiental, como se observa en la figura 8

Figura 8: SIGEIA, es un SIG creado por la SEMARNAT, para evaluar el impacto ambiental

de los proyectos

SIGEIAG) 1 T D | e

Fuente: http:/ | mapas.semarnat.gob.mx/ sigeia5e5 | Bos/ manual.pdf

Los SIG y el calculo de la huella ecoldgica, sirven para medir como las actividades humanas
impactan sobre el medio ambiente y permite el rechazo de proyectos donde el costo ambiental
sea muy alto e irreversible, utilizando adecuadamente politicas ambientales, para ello es necesario
utilizar esquemas tales como (PER)*' o (DPSIR)* para determinar la conveniencia ambiental y
evitar en cierta medida que se ocasionen dafios irreparables con la implementacién de carreteras
o las obras de construccion del tren maya y las alteraciones a la fauna, que a pesar de lo favorable

que puede ser para la economia del lugar, se esta destruyendo la biodiversidad.

g) Fendémenos delictivos

2IEsquema Presion-Estado-Respuesta.
22Driving Forces-Pressures-State-Impacts-Respond.
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En un plano cartografico, se puede representar la realidad de la violencia, empleando
metodologias cartograficas, obtener indicadores de delincuencia y por consiguiente conocer la
percepcion que tiene los ciudadanos ante el fenémeno delictivo, aunado a esto se puede observar
las zonas de mayor vulnerabilidad ante determinados delitos, utilizando los datos generales del
usuario, reportes georreferenciados, latitud y longitud, patrones, anomalias, el contexto urbano,
la interaccién entre victimas y victimarios. El historico de la tasa de criminalidad que genera
explicitas condiciones para saber de qué manera se comporta la delincuencia en un determinado
espacio y tiempo, los datos georreferenciados explican evidentemente fendmenos relacionados
con la delincuencia e interpreta las conductas delictivas y se aprecia con mayor facilidad la
concentracién de los delitos y las zonas criminégenas de mayor riesgo para la poblacion en
general. De esta manera los mapas delictivos elaborados por un SIG facilitan la gestion de la

seguridad y la prevencion del delito.

El mapa delictivo a través de (“x” y “y””) concibe de forma detallada los crimenes e identifica
la tendencia de variables derivadas de los datos geograficos, cabe destacar la presencia de mayor
impunidad, asi como; evidenciar la problematica del aumento estadistico de la violencia en

México, como lo podemos apreciar en la (Figura 9):

Figura 9: Mapa de Feminicidios en el Estado de México.

= FeminicidiosenMéxico Q

Fuente:https:/ | www.google.com/ maps/ d/ n/ 0/ viewer?mid=1B0OC37 knNR6OUS3KOI ThFG4cCgQ>l=19.36914 79940988
67%2C-99.12572821679687>%=11. Elaboraciin de Maria Sﬂ[gﬂ[{ﬂ”

23 Maria Salgado es una ingeniera geofisica, que ha documentado desde 2016 casos de feminicidio.
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Los mapas delictivos, permiten conocer a través de la naturaleza de los datos, el estado de la
inseguridad en las colonias, dando como resultado elementos analiticos y utiles para implementar

acciones significativas en contra de la violencia en sus distintas aristas.
h) Operativos policiales

Los SIG y la Criminologfa ambiental, analizan la dimension espacial y estiman el vinculo entre
el espacio urbano y la delincuencia. En este sentido, existe una necesidad imperante de instaurar
estrategias para hacerle frente a la lucha delictiva de forma especifica y reducir los incidentes, a
través de operativos policiacos, con la finalidad de prevenir y capturar objetivos, para llevar a
cabo la desintegracion de células delictivas, y hacerle frente a la problematica de la inseguridad,

(Figura 10):

Figura 10: Mapa delictivo generado por el software libre crimepping

o
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Sex Crimes

762021 @6I5PM

Fuente: bttps:/ | www.crimemapping.com/ map/ agency/ 265

Por ejemplo: crimemapping es un sistema que genera reportes de: incendios provocados,
asaltos, robos, disturbios, venta de drogas, robo a mano armada, fraudes, homicidios, ataques de
tipo sexual, violaciones, prostitucion, entre otros, utilizando principalmente informacién de
agencias policiales, lo que permite que el ciudadano tenga conocimiento de los delitos que se
estan cometiendo en un determinado espacio. Esto podria ser utilizado por elementos policiacos
para llevar a cabo despliegues operativos en coordinaciéon con otras instituciones policiacas en

los puntos identificados como generadores de violencia y evitar ilicitos.
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V. Componentes de los SIG

El origen de los SIG los encontramos en la cartografia tradicional y en sus primeras
aplicaciones como (CGIS* y SYMAP?). Se plante6 el uso de esta tecnologia y de esta manera
surgieron las primeras aplicaciones de representaciéon geografica que con el tiempo se
fortalecieron en el uso de hardware y software®. Los SIG se caracterizan por utilizar
principalmente mapas, cuyas fuentes de informacién cartografica se obtiene de los
levantamientos de campo, la teledetecciéon o fuentes documentales. Estos estan representados
por escalas en donde se toma en cuenta una fraccion representativa. La escala es la relacion
entre distancias medidas en un mapa y las correspondientes al mundo real. La unidad en el mapa

equivale a 60 millones de unidades medidas en la realidad, como se observa a continuacion:
Numerador= distancia del mapa
Denominador=distancia de la realidad

Los SIG son bases computarizadas donde se pueden representar datos geograficamente
referenciados, estos manejan dos tipos de informacion: la grafica y la alfanumérica, la primera es
una representacion a través de imagenes digitalizadas y en el segundo caso, son atributos de

objetos cartograficos. Los atributos se pueden definir de la siguiente manera:

“Es una propiedad de los objetos, la cual describe caracteristicas
geométricas, topologicas u otras. Constituyen caracteristicas
cualitativas, y cuantitativas del objeto espacial. Cada atributo tiene un
nombre, descripcién, dominio de valores y restricciones en caso de

ser necesario”?’.

Un SIG se estructura a través de elementos geograficos relacionados con atributos tematicos,
lo que permite brindar informacién sobre la localizacion, dependiendo de las capas tematicas ya

sea en forma vectorial o en raster que se describiran mas adelante.

24 Canadian Geographical Information System.

2SYnagrapphic MAPping.

26 SIABATO Willington, “Sobre La Evolucion De La Informacién Geografica: Las Bodas De Oro De Los Sig”,
Cuadernos de Geograffa: Revista Colombiana de Geograffa 27, n® 1, 2018, p. 4, accessed March 24, 2021,
https://doi.otg/10.15446 /1cdg.v27n1.69500.

27 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Diccionario de datos topografico, Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, México, 2013, p. VIIL
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Dentro de las operaciones y analisis de los SIG, podemos extraer una determinada informacién
a través de la interrogacion de los atributos, de la misma manera llevar a cabo un anélisis que
sirve como herramienta para describir, explicar y predecir la informacion espacial y no espacial.
Silos SIG son utilizados con sensores remotos y GPS, junto con diversas disciplinas como: la
cartografia, geografia, teledeteccion, estadistica, fisica y la tecnologia geoespacial, da como
resultado el conocimiento de una representacion del territorio, que permite aplicarse a diversos

sectores como lo vimos antetriormente.

La georreferenciacion, es el posicionamiento en un sistema de coordenadas, con el que se define
la localizacién de un determinado objeto. Para comprender de una mejor manera es necesario
saber que la tierra esta dividida en lineas imaginarias, dicho de otra forma; en paralelos, ecuador
y meridianos. Las coordenadas pueden ser en grados sexagesimales o decimales y los sistemas

de referencia de coordenadas es la forma de describir con precision un lugar.

El datum, es una constante que describe la localizacion, es decir; el espacio inicial donde se
encuentra un punto cuando se habla de longitud y latitud. Estos dependen de la forma de la
tierra y los datum (es origen o dato que nos ayuda a representar fielmente la superficie de la
tierra) y pueden ser verticales porque se encuentran a nivel medio del mar y se obtienen a través
de un mareograma, dependiendo de la altura de la marea, la posicion de la tierra y el sol. El

elipsoide, determina la curvatura de los meridianos y cada uno tiene sus propiedades como:

“Wg584 datum global (Word geodetic 1984), NAD27 (North
american datum of 1927 y NADS83: América del norte), ITRF92
(international terrestrial reference frame: México (datum que utiliza

INEGI)”*,

Cabe destacar que la mayor parte del hemisferio occidental utilizan el elipsoide de Clarke de
1866, cada datum tiene su propio rubro de aplicacién y no puede ser empleado fuera de su zona

para la que fue creado™.

Las proyecciones cartograficas, representan la realidad y estas dependen de su utilizacion, tales
como: la aviacién, la marina, acciones militares, lanzamientos de proyectiles. Por ejemplo: la

proyeccion de mercator (mide distancias en zonas de estudios pequefas) y esta compuesta por

ZInstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Marco De Referencia ITRE En México y Su Relacion Con
WGS84 y nad27, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México, 2019, p. 11.
2 Idem.

73



60 husos y cada huso son 6 grados de longitud, 20 zonas y cada zona = de 8 a 12 grados de
latitud, su mediciéon es exacta. La proyeccion de Lambert (se ajusta a latitudes medias), su
proyeccion es conica y la distorsion es nula. La proyeccion ortografica, es como si fuera una

toma de la tierra desde el espacio y produce muchas distorsiones.

Dentro de los aspectos relevantes de los SIG, se encuentran los datos geograficos y los
componentes principales. Los datos geograficos son esenciales ya que se extraen de fuentes
primarias™ o de fuentes secundarias’, una vez obteniendo los datos se utiliza una determinada
metodologia para establecer los modelados de distribucion donde cada uno requiere ciertas
variables para que puedan ser ejecutados. La informacioén geografica, se obtiene de los elementos
situados en la tierra, los datos geograficos son una representacion de la realidad que a su vez

tienen 3 componentes principales: componente espacial, temporal y tematico.

El componente espacial, nos indica la posiciéon de los objetos sobre la superficie de la tierra,
es decir; la localizacion geografica, se realiza por un sistema de coordenadas geograficas y de

acuerdo a los datos presentados, estos pueden ser de dos tipos:

1) Modelo vectorial; lineas, puntos y poligonos (se puede medir longitud, perimetro,
formas, orientacion). Una caracteristica propia de los vectoriales son los atributos,
representado a través de una tabla que puede ser modificable. Los formatos de los

archivos vectotiales son: Shapefile, CSV, GPX, KML/Kmz.

Las ventajas que tiene el modelo vectorial radican en la resolucion digital y su exacta localizacion
geografica. En cuanto a las desventajas, los algoritmos de conversién son complejos y se dificulta

el analisis de filtrado de poligonos.

Un factor fundamental son las relaciones espaciales, las cuales pueden ser topoldgicas (caracter
cualitativo) y geométricas (caracter cuantitativo). Las extensiones de los formatos vectoriales son
(:hp,. shx,. dbf,. epg,. ptj,.xml). La entrada de datos se puede realizar mediante: GPS, importacion

de ficheros o vectorializacion.

2) Modelo raster; se realiza por medio de filas y columnas a través de una malla regular,
compuesta por pixeles (conjunto de celdas, denominado zonas). Nos ofrece una

cartografia precisa. La localizacién puede ser absoluta y relativa, en el primer caso, se

¥Directamente se acude al lugar para extraer informacion.
SProporcionadas por un organismo como es el caso de INEGL
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delimitarfa por un sistema de coordenadas, mientras que en el segundo se precisara por

la localizacion del pixel. Estos son generados por imagenes de satélite o escaner.

Las ventajas que tiene el modelo raster son: la facilidad para llevar a cabo la ejecucion del

programa y su desventaja principal es el analisis a través de la estructuracion de las celdas.

El componente “temporal”, es como se presenta un fenémeno geografico a lo largo del tiempo,
con este elemento se puede analizar y observar cambios y entender los procesos que han

intervenido en la transformacion de un territorio.

El componente “tematico”, se refiere a las caracteristicas de los objetos presentados en un SIG,
registra un determinado valor (variables y atributos que se encuentran en la capa de informacion).
Los atributos de acuerdo al tipo de informacién que se esta manejando y las variables que se

estan utilizando, se pueden presentar de dos maneras:

1) Discretas y continuas (la discreta es un numero entero) y la continua (acepta nimeros
decimales).
2) Fundamentales y derivadas (las fundamentales se generan directamente por el proceso

de medicién y las derivadas son el resultado de una operacion aritmética).

Cualquier SIG debe de incluir: personal calificado, métodos especificos, datos, tecnologia
(hardware, software), recopilaciéon, almacenamiento, analisis y gestion. En cuanto a su
metodologia es necesario: la planificacion, la viabilidad, el analisis de datos, la implementaciéon y
el mantenimiento. Cuando hablamos de la utilidad, nos referimos a la localizacién, visualizacion,
manejo de informacién, construccién de bases de datos, la consulta geografica, utilizacion de
tablas de atributos, procesamiento de informacién de un SIG, calcular distancias a partir de

bufers (zona de amortiguamiento).

Los SIG se definen de acuerdo a las siguientes caracteristicas: visualizacion de entidades
geograficas mediante referencias de coordenadas, el manejo de la base de datos, el analisis de los
datos almacenados con las relaciones espaciales, la realizaciéon de consulta y simulaciones,

generacion de cartografia, un sistema de importacion y exportacion de datos geograficos™.

Existen SIG de dos tipos: abiertos y cerrados, en el primer caso se puede obtener el codigo

fuente y la disponibilidad se encuentra en la red y por lo tanto se puede modificar los datos del

32 VILA Josep y VARGA Diego, Los sistemas de informacién geogrdfica, en Evaluacion y prevencion de riesgos
ambientales en Centroamérica, Documenta Universitaria, Espafa, 2008, p. 358.
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programa, como se puede apreciar en la utilizacion de QGIS”, GRASS™, SAGAGIS”. Con
recursos cartograficos abiertos (open source) se puede favorecer la forma de documentar la
investigacion cientifica® en términos de georreferenciacién, especificamente para usuarios que
tengan un amplio conocimiento de su utilizacion. Mientras que los cerrados son de uso particular
y no se puede acceder a ellos al menos que se adquiera una licencia de uso como en la utilizacion

de ArcGIS creado por Esri” para satisfacer una necesidad especifica.

VI. Los SIG en la biusqueda de fosas clandestinas, para ubicar restos de personas
desaparecidas

Las entidades internacionales, el gobierno y grupos de investigacion han intentado implementar
metodologias de busqueda, sin embargo; estas no responden a la pregunta de como deberia de

realizar la busqueda de fosas clandestinas y no hay claridad en sus programas, por ejemplo:
La (GIASF)™, desarroll6 cuatro fases en una guia de busqueda de personas desaparecidas:

“Recoleccion de la mayor cantidad de la informacion posible sobre
las personas, analisis y comparacion de la informacion recolectada
para planear la bisqueda en lugares especificos, recuperacion,
analisis e identificacién de los hallazgos hechos tras la investigacion
preliminar, Entrega de los restos humanos de las personas

desaparecidas™”.

El comité de la ONU en contra de la desapariciéon forzada de personas, establece en el
principio nimero 8, que la busqueda de personas debe de realizarse con una estrategia integral.

Examinando hipotesis razonables sobre la desaparicion de la persona. De la siguiente manera:

“La formulacién de la hipotesis sobre la desaparicion de una persona

debe de estin fundada en toda la informacién disponible, las

3 Quantum GIS.

3 Geographic Resources Analysis Support System.

% System for Automated Geoscientific Analyses.

36 QUIROS Elia y POLO Ma. Eugenia, “Recursos abiertos de informacién geografica para investigacion y
documentacion cientifica”, Revista Espafiola De Documentacion Cientifica, vol. 41, n.° 3, 2018, accessed 2 April
2022, doi:10.3989/redc.2018.3.1512.

37 Environmental systems Research Institute

3 Grupo de Investigaciones en Antropologia Social y Forense.

¥ Grupo de Investigaciones en Antropologia Social y Forense, Guia de Biisqueda de personas desaparecidas con enfoque en
la verdad y la justicia, Colectivo editorial, hermanas en la sombra, México, 2018, p. 79.
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autoridades encargadas de la bisqueda deben disefiar, una estrategia
integral de busqueda, hacer uso de los métodos forenses, tomar
medidas apropiadas para buscar y localizar de oficio a las personas
desaparecidas, la estrategia integral debe de tomar en cuenta el

analisis del contexto”*.

Este documento establece, que se debe de realizar una estrategia integral en cuanto a la
busqueda y que esta debe de estar a cargo de las autoridades correspondientes, utilizando todas
las diligencias. De la misma manera esta debe de incluir un plan de accién y un cronograma, para

su evaluacion, pero no dice cual debe de ser la metodologia para identificar las fosas clandestinas.

En el Programa Nacional de Busqueda y Localizacion de Personas, establece que en
coordinacién con la CNB, Comisiones locales, Fiscalias especializadas, PGR*, Procuradurias
Estatales, se debe de realizar lo siguiente:

“Mapeo de las fosas clandestinas localizadas, disefiar un plan de

exhumacion, realizar la exhumacion”*.

Este programa solo toma en cuenta indicadores como el nimero de exhumaciones, el nimero
de cuerpos localizados y el numero de cuerpos identificados. En el protocolo homologado de
personas desaparecidas y no localizadas®, en la busqueda generalizada solo establece que se debe
de ejecutar un cotejo con la (RNPDNO)*, el registro se establecera en la (RNFCFC)*® y define
que la fosa clandestina es un escenario de busqueda. Cuando existe una coincidencia de la entidad
en donde desapareci6 la persona y en donde se encontré el cuerpo, se debe de recabar la

informacion y la documentacion correspondiente™.

Por otro lado, el protocolo de Minnesota, describe las obligaciones juridicas que tienen los

Estados en cuanto a la investigacién de hechos delictivos, en este se establece que el proceso de

40 Comité de la ONU contra la desaparicion forzada, Principios rectores de personas desaparecidas, ONU-DH, México,
2019, ps. 23-26.

41 Este documento no ha actualizado la nomenclatura de FGR.

4*“Programa  Nacional de Busqueda vy localizacién de personas”, accessed May 12, 2022,
http:/ /aga.funcionpublica.gob.mx/aga/Home/Documento?doc=Programa®%20Nacional%20de%20B%C3%BAs
queda.pdf.

4 “Protocolo homologado para la bisqueda de personas desaparecidas y no localizadas”, accessed May
30,2022, https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /551671 /PPHB_Versi_n_para_fortalecimiento_5ma
¥2020__2_pdf

4 Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas.

4 Registro Nacional de Fosas comunes y fosas clandestinas.

4Protocolo homologado para la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, op. Cit., p. 44.
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investigacion considera los siguientes elementos: la reunioén, el analisis y la gestion de las pruebas,
los datos y todo el material, el examen forense de lugares relevantes, la comunicacién de la
familia, la elaboracion del perfil de la victima, localizar, entrevistar y proteger a los testigos, la
asistencia técnica internacional, las telecomunicaciones, las cuestiones financieras, la cronologfa

de los acontecimientos®’.

Por todo lo anterior dicho, hasta ahora no se han establecido mecanismos de ubicacién de

fosas clandestinas y por consiguiente la busqueda de restos de personas desaparecidas.

Para llevar a cabo el analisis cartografico de las fosas clandestinas, se debe de tener en cuenta
que se requiere equipos especificos, mapas, herramientas para procesar informacion, asi como;
un software donde entren datos de forma manual, con un GPS, o con datos secundarios (de
descarga), datos de colaboraciones que pueden ser compartidos con terceros, en el

procesamiento de datos.

Para el disefio de la base de datos, son necesarios tres modelos: el conceptual, el 16gico y el
fisico. En el primer modelo se identifican los requerimientos de informacién y los datos
disponibles necesarios, en el segundo modelo, se genera un tipo global de informacién y en el

tercer modelo, se aplica el desarrollo computacional de la base de datos™.

La (EAFF)* ya se habia cuestionado sobre el tipo de tecnologia que se deberia de
implementar para la busqueda de personas desaparecidas, porque no se ven resultados y existen
fosas que no han sido ubicadas, pero cuales han sido estos dispositivos tecnolégicos que se han
empleado: la varilla en forma de “I”, drones, detectores de metales, con el objeto de saber si el
terreno fue removido para considerarlo un indicio dentro de la busqueda, de igual manera la
utilizacioén de sabanas telefénicas y georreferencias, ya que en ocasiones las victimas portaban su
dispositivo mévil, cabe destacar que este ultimo es inservible, cuando el cadaver ha sido
transportado fuera del pafs, por el tema de las antenas y los proveedores, aunque se tenga el
IMEI™. Es increible como en pleno siglo XXI cuando podemos tener a la mano la tecnologia,

el hallazgo de fosas clandestinas sean por confesiones que se obtienen mediante tortura, por

47 Naciones Unidas, Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de las muertes potencialmente ilicitas, ONU-DH, Nueva York
y Ginebra, 2017, ps.13-14.

# SOSA PEDROZA Jorge y MARTINEZ ZUNIGA Fabiola, “Los sistemas de informacién geogréfica y su
aplicacion en enlaces de comunicaciones”, Revista cientifica, vol. 13, n.° 1, 2009, ps. 27-34, accessed June 14, 2022.
Redalyc https:/ /www.tedalyc.org/articulo.0a?id=61412184005.

4 Equipo Argentino de Antropologia Forense.

Mnternational Mobile System Equipment Identity
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llamadas an6nimas hechas por los implicados en la desapariciéon o por rumores que son secretos
a voces, en ocasiones es porque los familiares de las victimas en la busqueda de campo sin tener
conocimientos previos de Criminalistica dan con una fosa, basandose en sus pisadas y si

encuentran el terreno flojo, realizan excavaciones para hallar los cuerpos.

VII. Analisis espacial en la busqueda de fosas clandestinas

Actualmente en México no existe una metodologia de analisis de informacién sobre la
busqueda de fosas clandestinas, existe una falta de coordinaciéon entre Fiscalia General de la
Republica, Secretaria de Seguridad Publica y Comisiones de Busqueda. Una de las principales
preocupaciones que adolecen el nulo analisis es la calidad de la informacién sobre la incidencia
delictiva y la obtenciéon de informacién de los asentamientos de los cadaveres, la falta de
confianza en la estadistica y la cifra oscura de la criminologfa de los delitos que no han sido
condenados, por ello se necesitan elementos estratégicos para el disefio y la implementacioén de
una unidad de analisis de los sistemas de informacion geografica con el objeto de mejorar la
efectividad en la investigacion y la toma de decisiones (UAID)', a través de estas unidades se

consolida y coadyuva la procuracion de justicia, asi como; la efectividad y toma de decisiones™.

Para llevar a cabo, la ubicacién de las fosas clandestinas, se debe de analizar la conducta
dindmica tomando en cuenta; el modus operandi, las oportunidades, el dinamismo urbano, las
zonas de riesgo, la movilidad que ayuda a identificar variables y la existencia de patrones
geograficos. La elaboracion de mapas permite apoyar la realizacion de operativos, establecer
puntos de riesgo, y determinar la zona de busqueda de personas desaparecidas, asi como; la
ubicacion de fosas clandestinas, por ello se analizaran patrones especificos de acciones delictivas,

observandolo desde la arista del fendmeno espacial.

Para la implementacion de los SIG en la busqueda de fosas clandestinas se requieren procesos
y métodos de analisis, un mismo acontecimiento debe de ser interpretado desde diferentes
angulos, la busqueda de una persona desaparecida es una actividad prioritaria de la

Administracién Publica, encargada de preservar la seguridad e interrumpir el desarrollo de las

51 TORRES Pedro, ESTRADA Rubén, QUINTOS Santiago y AARON Oscar, La inteligencia en el nuevo sistema de
Justicia penal: Diserio e implementacion de una Unidad de Andlisis de la informacion para la persecucion del delito, Inacipe, México,
2015, p.15.

52 Ibidem, p. 25.
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actividades ilicitas, por ello el area de inteligencia debe aportar una visién inter y

transdisciplinaria®.

Cuando hablamos de analisis espacial, se tiene un objetivo en mente y ese es la resolucién de
un problema sobre un dato espacial, este puede tener muchos matices para hallar la solucién y
dentro de estos tenemos: la consulta espacial, el analisis topologico, la medicién, combinacion,
transformaciones, analisis de superficies, estadistica descriptiva, inferencia, toma de decisiones y
optimizacién, modelizacion™. Hay otros autores que dividen el analisis espacial tomando en
cuenta los siguientes criterios: el analisis vectorial, el analisis descriptivo de la componente
tematica, analisis de mapas de puntos, superposicion de mapas vectoriales, calculo de distancias

y analisis de proximidad, analisis de redes, analisis raster™,

El analisis del hallazgo de las fosas clandestinas utilizando los sistemas de informacion
geografica, advierten sobre la estructura del terreno, la superficie, los distanciamientos, haciendo
uso de los datos georreferenciados, donde se contemplan una serie de operaciones de naturaleza

cuantitativa.

El papel de los sistemas de informacién geografica, es disminuir la incertidumbre a través de
dos procesos primordiales: la recoleccion y el procesamiento de esa informaciéon. Es
incuestionable que la parte medular es la informacion obtenida en la etapa de recoleccion y como
esta se decodifica para efectuar el analisis y transformarlo en un producto espacial. Por ello se
requiere la implementaciéon de los niveles de analisis: estratégico, operativo y tactico. La
evaluacion de la informacién que se analiza consiste en la calidad de los datos que se obtienen

de las fuentes y el resultado de la busqueda de fosas clandestinas.
VIII. Conclusién

Finalmente, un crimen se presenta cuando se entretejen 4 vértices: una norma infringida, un
delincuente o grupo delictivo, un objetivo y un lugar de hechos o de hallazgo. Estos elementos
se representan a través de un tetraedro que cumple explicitas condiciones, concretizandose a un

sector del espacio donde suceden hechos en determinadas circunstancias o se llega a encontrar

53 POSADA JAVIER Oliva, “En torno a la inteligencia, como método de analisis para la decisiéon”, en Inteligencia
estratégica, Secretarfa de Marina, México 2014, ps.241-252.

5 OLAYA Victor, Sistemas de Informacion geogrdfica, CreateSpace Independent Publisching Platform, Espafia, 2012,
ps. 229-238.

55 DEL BOSQUE GONZALEZ Isabel, FERNANDEZ FREIRE Carlos, MARTIN-FORERO MORENTE
Lourdes, PEREZ ASENSIO Esther, Los sistemas de Informacion geografica y la investigacion en ciencias Humanas y Sociales,
, Apuntes de Ciencias Instrumentales y técnicas de Investigacion 3, Madrid, 2012, ps. 103-120.
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un cadaver o fosa de cadaveres, ya que cuando un delincuente comete una conducta delictiva o
un comportamiento antisocial, se desarrolla una distribucién de los elementos en un espacio
determinado que conlleva en ocasiones a una ventaja geografica seleccionada por los victimarios.

Es decir, cuando se transgrede una norma se debe de considerar la conducta y el
comportamiento criminal en el espacio, ya que es una aproximacion al lugar de los hechos o de
hallazgo y nos permite responder a las preguntas: donde y cuando, de la informaciéon obtenida
en conjunto con las bases de datos de los hechos delictivos generaran variables que permitiran
realizar analisis espaciales y mapas de criminalidad de las fosas clandestinas, con el objeto de
mejorar la basqueda de restos de personas desaparecidas y encontrar asentamientos de cadaveres
y por consiguiente determinar si existe una posible asociacién con algunas otras fosas
clandestinas que se encuentran cerca del lugar.

Por todo lo anterior mencionado, al utilizar los SIG se puede de forma factible tener la
visualizacién de los datos obtenidos de las fosas clandestinas en los mapas. No es una tarea
sencilla, ya que se requiere de investigadores especializados y equipos, pero no es imposible, ya
que de esta manera se podria ayudar a las victimas indirectas que son los familiares de las
personas desaparecidas y apoyar a los diversos colectivos que arriesgan su vida investigando de
forma empirica la busqueda de fosas clandestinas. En este sentido, los que infringen la norma
tienden a operar desde una zona de confort, generalmente cometen el mismo tipo de delitos
replicando un patrén espacio-temporal, a través de la georreferenciaciéon de los crimenes en
funcién de la cantidad de los delitos cometidos se puede distinguir las zonas con mayor
criminalidad con soporte estadistico y de esta manera orientar acciones de investigaciéon y

estrategias de planificacion en la busqueda de fosas clandestinas.

IX. Bibliografia

AGUERO Juan y GARAY Domingo. Introduccion a los SIG, Software QGIS, Sistemas de Informacion
y Ordenamiento Territorial EEA Ia Rigja. IntaEdiciones, Cahimical, La Rioja, 2014.

COMITE DE LA ONU CONTRA LA DESAPARICION FORZADA. Principios rectores de
Personas Desaparecidas, ONU-DH, México 2018.

CONEJO FERNANDEZ, Carmen y VIRGOS SORANO, Luis Ignacio, "SIGCA 2, cartografia
catastral digital", Editado por Dialnet. Disponible para todos, 2001.

CHUVIECO, Emilio. Fundamentos de Teledeteccion espacial, Madrid, 1995.

81



DEL BOSQUE GONZALEZ Isabel, FERNANDEZ FREIRE Carlos, MARTIN-FORERO
MORENTE Lourdes y PEREZ ASENSIO Esther, Los sisternas de Informacion geogrdfica y

la investigacion en ciencias Humanas y Sociales. Apuntes de Ciencias Instrumentales y técnicas
de Investigacion, Madrid, 2012.

GRUPO DE INVESTIGACIONES EN ANTROPOLOGIA SOCIAL FORENSE, Guia de
Biisqueda de personas desaparecidas con enfoque en la verdad y la justicia. Colectivo editorial,
México, 2018.

INEGI. Marco de referencia ITRFE en México y su relacion con WGS84 y nad27, México, 2019.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Dicionario de datos
topograficos, Editado por Instituto Nacional de Estadistica y geografia, México, 2013.

NACIONES UNIDAS, Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de las muertes potencialmente ilicitas,
ONU-DH, Nueva York y Ginebra, 2017.

OLAYA, Victor. Sistemas de Informacion Geogrdfica, CreateSpace Independent Publisching
Platform, Espafa, 2012.

POSADA JAVIER, Oliva. «En torno a la inteligencia, como método de analisis para la decision.»
En Inteligencia estratégica, editado por Secretaria de Marina, México, 241-252, 2014.

QUIROS Elia y FEugenia POLO, «Recursos abiertos de informacién geogrifica para

investigaciéon y documentacion cientifica», Revista Espafiola de Documentacion
Cientifica, 2018.

RANK Michael, Espias, espionaje y operaciones encubiertas desde la antigua Grecia hasta la guerra fria.
Editado por Kobo, Five Minute Books, 2014.

ROSSMO Kim. «Place, space, and police investigations: Hunting serial violent criminals.», Crime
and place, 2009.

SIABATO Willington, «Sobre La Evoluciéon De La Informacion Geografica: Las Bodas De Oro
De Los Sig», Cuadernos de Geograffa, 2018.

SOSA Jorge y MARTINEZ ZUNIGA Fabiola, «Los sistemas de informacién geografica y su
aplicacion en enlaces de comunicaciones.», Editado por Redalyc, Revista Cientifica 13, n°
12009.

TORRES Pedro, ESTRADA Rubén, QUINTOS Santiago y AARON Oscar, La inteligencia en el
nuevo sistema de justicia penal: Diseno e implementacion de una Unidad de Andlisis de la informacion
para la persecucion del delito, INACIPE, México, 2015.

VILA Josep y VARGA Diego, «LLos sistemas de informaciéon geografica» En Evaluacién y

prevencién de riesgos ambientales en Centroamérica, Documenta Universitaria, Espafia,
2008.

82



WOERTLWY Richard, y MAZEROLLE Lorraine, «Environmental Criminology and crime
analysis;situating the teory analytic approach and application.», Crime prevention and
community Safety: An International Journal, 2009.

83



84



CIJUREP. Revista Garantismo y Derechos Humanos,
Ao 7, NUm. 13, enero-junio de 2023,
Universidad Auténoma de Tlaxcala,

ISSN 2448-833x, pp. 85-104

VIOLENCIA VICARIA. UN MEDIO PARA PREVENIR LA VIOLENCIA DE
GENERO EN PUEBLA

VICARIOUS VIOLENCE. A MEANS TO PREVENT GENDER VIOLENCE IN
PUEBLA.

Luis Arturo DOMINGUEZ RIQUELME
Centro de Investigaciones Juridico-Politicas, Estudios de Posgrado
Universidad Auténoma de Tlaxcala

asuntosfrluis@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7996-0615

Fecha de recepcion: 23 de noviembre de 2022
Fecha de aceptacion: 21 de junio de 2023

Resumen:

Alolargo de la historia, el Estado ha tenido la necesidad de garantizar los derechos
humanos de todas las personas, sin embargo, en el caso de las mujeres se ha
tomado especial importancia a causa de la relacion de poder que ha existido con
el hombre y su consecuente violencia, por lo que el gobierno desde la década de
los setentas ha desarrollado programas y acciones con el objeto de reivindicar
estos derechos humanos, profundizando el legislador en erradicar las violencias
que se dan dentro de la privacidad del nucleo familiar, especificamente aquella
violencia en las relaciones de pareja. La creciente preocupacion a nivel nacional e
internacional ha llevado al Gobierno de la Republica a promulgar diversos
instrumentos juridicos que reconocen los derechos de las mujeres con el claro
objetivo de reivindicar su posiciéon dentro de la sociedad y garantizar el acceso a
una vida libre de violencia. Pese a lo anterior, podemos observar que estas medidas
han resultado insuficientes para brindar una verdadera proteccion a la mujer, pues
siguen siendo sujetas de violencia. En este orden de ideas, el legislador para
prevenir y sancionar la comisiéon de delitos dentro del nucleo familiar tipificé el
delito de violencia vicaria.

Summary:
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Throughout history, the State has had the need to guarantee the human rights of
all people, however, in the case of women, special importance has been taken
because of the power relationship that has existed with men. and its consequent
violence, for which reason the government since the 1970s has developed
programs and actions in order to vindicate these human rights, the legislator
deepening in eradicating the violence that occurs within the privacy of the family
nucleus, specifically that violence in couple relationships. The growing concern at
the national and international level has led the Government of the Republic to
promulgate various legal instruments that recognize the rights of women with the
clear objective of vindicating their position within society and guaranteeing access
to a life free of violence. Despite the above, we can observe that these measures
have been insufficient to provide true protection to women, since they continue
to be subjected to violence. In this order of ideas, the legislator to prevent and
punish the commission of crimes within the family nucleus typified the crime of
vicarious violence.

Palabras clave: Violencia vicaria, violencia de género, violencia institucional, proteccion a la
mujet, violaciéon de derechos humanos.

Keywords: vicarious violence; gender violence, institucional violence; protection of women,
violation of human rights.

I. Introduccion

En México, la violencia de género es un problema que ha ido en aumento considerablemente y
que ha acarreado diversos focos rojos, por los cuales, el legislador ha tenido que tratarlos con
mayor importancia. Esto si consideramos que, en 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de
15 afios y mas, el 70.1% habfan experimentado al menos un incidente de violencia, que puedo
ser psicolégica, econdmica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacién en al menos un ambito
social y ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida.' Es importante resaltar que,
la violencia que predomina es la psicolégica, a pesar de que deja de lado el contacto fisico, puede
dejar un dafio irreversible en el psique de la victima, ya que puede traer como consecuencia
menosprecio, desvalorizaciéon, humillacién, etc., en contra de una persona determinada

(mujeres).

De igual manera, se puede visualizar que la violencia por odio contra la mujer aumenta

dfa con dia, lo anterior, si tomamos en consideracién que se han registrado 677 feminicidios de

I Instituto nacional de estadistica y geograffa, Violencia contra las mujeres en México, INEGI, //
https:/ /www.inegi.otg.mx/ tablerosestadisticos/vemm/.
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mujeres de entre 0 y 17 afios en México de enero de 2015 a enero de 2023* mas los que no se
hubieran cuantificado por diversas circunstancias tale como la escasez de datos, la
incompatibilidad entre las fuentes oficiales, y la insuficiencia de informacién sobre homicidios
dolosos contra la mujer. En este sentido, ha sido plausible que se hayan incrementado los medios
de proteccién para salvaguardar los derechos humanos de la mujer, sin embargo, a la fecha éstos

han resultado insuficientes.

Cabe destacar que estos tipos de violencia de género se puede cuantificar gracias a la
conciencia que se ha ido creando en la poblaciéon general, y porque se externan de una forma
mas directa, lo que permite visibilizar el problema, pero ¢qué sucede con la violencia que se
suscita dentro del nicleo familiar por una relacion de pareja?, en este sentido, es importante
preguntarnos ¢qué peso e impacto tiene la sociedad para que la victima pueda o no externar lo

que sucede dentro de la vida privada y que algunos consideran sagrado?

Se aceptd con naturalidad que la mujer fuera castigada en casa, pues el varén con su
potestad no permitia la injerencia del Estado en los asuntos privados, porque constituyen un
espacio privilegiado para el desarrollo de los papeles de genero mas ancestrales esos que reservan

a la mujer a la autoridad masculina.’

La cultura machista ha jugado un papel muy importante para la preservacion de esta
desigualdad social, pues incluso ha llegado a considerar a la mujer como un simple objeto al
servicio del hombre, un claro ejemplo es el pensamiento de Juan J. Rousseau al expresar que la
mujer estaba hecha especialmente para complacer al hombre por lo que deberia serle agradable,
en lugar de provocatlo®, considerandola tinicamente apta para el mantenimiento doméstico del
hogar y a la atencion de los hijos, en los que la violencia son una constante dentro del propio
nucleo familiar. Es aqui donde la equivocada construcciéon social de las masculinidades y
feminidades ha permitido la persistencia de desigualdades de género en las que, se doblega la
voluntad de la mujer para preservar su integridad fisica y moral, pero sobretodo su dignidad, a

fin de lograr su independencia.

2 Red por los derechos de la infancia en México, Feminicidio de nifias y adolescentes en México (a enero de 2023),
REDIM, // https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/02/23 /feminicidio-de-ninas-y-adolescentes-en-mexico-
a-enero-de-2023/.

3 MAQUEDA ABREU, Maria Luisa, “La violencia de género: entre el concepto juridico y la realidad social”, en
Revista electrénica de ciencias penales y criminologia, 2006, // http:/ /ctiminetugt.es/recpc/08/recpc08-02.pdf, p.780.
4RIOS, T. del P., “El ideal de mujer en Rousseau”, en Revista cientifica de la UCSA, Vol. 3, No. 1, junio 2016, p. 12.
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Pero por si no fuera suficiente esta violencia de la que ha sido objeto en los diversas
modalidades y ambitos, se ha perpetuado en el hogar, donde el varén busca continuar con el
sometimiento de la mujer con la que tuvo una relacion sentimental a través de los hijos, en este
sentido, la violencia que se ejercita es causando un dafio a los nifios o nifias, y por la relacién

afectiva que tienen con la madre, lo cual, causa un dafio superior a la mujer.

Por tanto, el Estado ha considerado indispensable contrarrestar la violencia de género
que se ha ido generando y para ello, ha buscado adecuar sus leyes, crear protocolos encaminados
al mejor trato para la mujer, se han implementado medidas de proteccion como lo son: 6érdenes
de restricciéon, incomunicacién, suspension de visitas y convivencias, fijacion de derechos
alimentarios e incluso privacion de libertad para aquel que genere la violencia; sin embargo, todas
estas medidas no han resultado de la forma que se esperaba, pues el varén al ver todas las politicas
publicas, normas, instrumentos internacionales y medidas que ha tomado el Estado para
erradicar la violencia contra la mujer, ha buscado la forma de ejercer la violencia dando la vuelta

a estos Instrumentos.

II. Aproximaciones al tema

Tenemos que observar que, cuando la familia se encuentra unida son menos los problemas que
se pueden suscitar, pero en caso de separacion, la paridad se resuelve en un aumento en la
intencién de los padres de dominar la nueva dinamica familiar, pues con el reconocimiento legal
de que ambos progenitores son idéneos para el cuidado de los hijos da mayo posibilidad del
padre de adquirir la custodia, proporcionandole a este un arma muy poderosa de chantaje hacia

la madre.’

La violencia vicaria fue reconocida por primera vez en Espafia, que incluyé este delito
en su ley de género, sirviendo como antecedente de suma relevancia dos sentencias que se
dictaron en el Estado espafiol dentro de las cuales se hizo uso del concepto violencia vicaria
mediante la aplicacién del tipo penal del delito de lesiones psiquicas perpetrado por sendos

varones contra sus ex parejas y madres de sus hijos.

5> PITCH, Tamar, Un derecho para dos. La construccion juridica de género, sexo y sexualidad, Trotta, Madrid, 2003, p. 122.
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En el caso de 1a sentencia de la Audiencia Provincial de A Corufia, de 16 de octubre de
2018, el hombre asesiné a su hijo de 11 afios de edad el dia de la madre y, el segundo en relacion
a la Audiencia Provincial de Valencia, de fecha 21 de octubre de 2019, el padre cometié un delito
de asesinato en grado de tentativa de su hija de 2 afios de edad, enviando a la madre y al abuelo

de la nifia un mensaje de audio diciendo: “Es vuestro regalo de cumplearios™.

Segun el informe “Menores victimas mortales en casos de violencia de género contra su
madre en Espafia”, la cifra de los datos provisionales de menores asesinados por sus padres
biolégicos, patejas o exparejas desde 2013 hasta octubre de 2020, alcanzé a 47 nifias y nifios,’
situacién de gran impacto social, pues este grupo debe ser protegido por el Estado, lo que implica
un fallo en las instituciones, maxime que en algunos asuntos se puede observar que las mujeres
han realizado las denuncias pertinentes por violencia familiar, sin que la autoridad tome las

medidas correspondiente para evitar estas situaciones.

Es importante destacar que en Hspafia se realizé el primer encuentro Estatal sobre
violencia vicaria y violencia de género institucional, haciendo eco en la relacién que existe entre
violencia vicaria y la justicia, que ha llevado a varios doctrinarios a considerar que se trata de una

complicidad entre la violencia vicaria y la violencia institucional en contra de la mujer.”

En este sentido, la relatora especial de la Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra la Mujer, Reem Alsalem, visité Espafa en mayo de 2022, declaré que a menudo
las decisiones judiciales favorecen a los hombres, incluso cuando existen motivos razonables
para sospechar que puede haber violencia de género. Existe un prejuicio y un sesgo
discriminatorio contra las mujeres que las hace menos creibles que los testimonios de los
hombres,’ al respecto es indispensable poder tener acceso a los diversos procedimientos para
observar cuales fueron los motivos por los cuales los juzgadores toman este tipo de decisiones,

debemos observar si se han proporcionado las pruebas idéneas para acreditar los dichos.

¢ IBANEZ DIEZ, Paula; RAMOS ANTUNANO, Tetesa, “¢Cémo se recoge la «violencia vicatia en el
ordenamiento juridico de Espafia?”, Tangente grupo cooperativo, // https://tangente.coop/violencia-vicaria-en-
espana/.

7 GARCES DE LOS FAYOS, Ma. Luisa, sQué es la violencia vicaria?, Amnistia Internacional, Espafia, 2022, //
https:/ /www.es.amnesty.org/en-que-estamos/ blog/histotia/articulo/ que-es-la-violencia-vicatia/.

8 AVILA, Débora, Violencia institncional contra las madres 'y la infancia. Aplicaciones del falso sindrome de alienacion parental en
Espaia, Universidad Complutense de Madrid, p. 243.

9 GARCES DE LOS FAYOS, Ma. Luisa, gp. ¢it. Nota 6.
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érmino violencia vicaria lo acufié en primera instancia Sonia Vaccaro, psicéloga
El término violencia vicaria 1 imera instancia Sonia V. , psicdl

clinica especializada en criminologia, para referirse a aquella violencia que utiliza a los hijos para
herir y maltratar a las mujeres. Se define “vicario” en el sentido de que se toma al hijo como un

sustituto: castigo realizado por una persona en lugar de otra,"

sin embargo, al hablar de
sustitucion debemos entender que se podria referir a cualquier tipo de persona que guarde una
relacion afectiva con la mujer, no necesariamente los hijos, por ello, el termino deberfa ser mas
amplio, lo cierto es que, la violencia vicaria hace referencia primordialmente a los descendientes

por la vulnerabilidad que representen y el amor incondicional que se presume de una madre con

sus hijos.

La violencia vicaria se puede entender como aquella violencia que se ejerce sobre los
hijos para dafar a la mujer. Es una violencia secundaria a la victima principal, ya que, si bien se
quiere dafiar a la mujer, el dafio se hace a través de terceros, por interposita persona. Al dafar a
los hijos, y en su grado extremo, asesinarlos, con lo cual el agresor se asegura que la mujer jamas
podra recuperarse.'’ Es por ello que, este tipo de violencia se considera la mas extrema y en
algunos casos se plantea que la violencia vicaria es un paso antes de la comision del delito de
feminicidio.

En este sentido, la violencia vicaria puede tener diversas manifestaciones, entre las mas
comunes se encuentran: las amenazas por parte del padre de llevarse a los nifios y nifias y quitarle
la custodia a la madre o incluso matarlos; aprovechar la presencia de los hijos e hijas para insultar
a la madre, hablar mal de ella, humillarla y amenazarla; interrumpir los tratamientos médicos o
farmacolégicos de los nifios y nifias cuando deberfan de estar en tratamiento; utilizar los
momentos del régimen de visitas para inventarse informacién dolorosa acerca de las hijas e hijos

o la ausencia de informacién durante esos dias, etcétera.'?

10 MARIN PINILLA, Maria del Rosatfa, “Popularizacién del concepto "violencia vicaria". Estudio de la docusetie
rocio, contar la verdad para seguir viva a través de la prensa espafiola digital”, // https://idus.us.es/bitstream
/handle/11441/139938/Popularizaci%C3%B3n%20del%020concepto?e20violencia%20vicatia.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y.

WPORTER, Barbara, Violencia vicaria en el contexto de la violencia de género: un estudio descriptivo en Iberoamérica, Universidad
de Concepcién  Chila; Chile, 2021, p.4, // file:///C:/Usets/Luis/Downloads/Dialnet-Violencia
VicariaEnElContextoDeLaViolenciaDeGenero-8272886.pdf.

12 GOMEZ LUNA, Matia Fernanda, “Violencia vicatia: la expresion mas cruel de la violencia de género”, en Revista
Abogacia, // https:/ /www.tevistaabogacia.com/violencia-vicatia-la-expresion-mas-cruel-de-la-violencia-de-
genero/#:~:text=En%202012%2C%201a%20espa%C3%B10la%20Sonia,ejercer020un%20da%C3%B10%20a%
20terceros.

90



Por otro lado, algunos autores manifiestan que es una violencia instrumental que consiste
en utilizar a los hijos o hijas para infligir dolor, un dolor extremo, y control hacia las madres; y
no es una violencia aislada sino la culminacién de un proceso de control y maltrato que sufren
muchas mujeres. Para ejercer esta violencia el padre deshumaniza a los hijos, les quita la categoria
de personas y los pone en la categoria de objeto, de instrumento con el que dafiar a la madre,
vulnera y menoscaba su integridad fisica o psicolégica, es un dafio mayor que si la dafiara a ella

directamente.

Ahora bien, se debe dar prioridad para evitar la violencia vicaria, pues si bien es cierto
causa un dafo irreparable a la mujer, también es cierto que, los que resultan igualmente afectados
son los nifos, nifias y adolescentes, pues son el medio por el cual se causa el dano y son los
receptores de toda la agresividad por parte del padre, como bien se menciond, en ocasiones son
privados de la vida, algo que no deberia suceder, pues se deben resguardar sus derechos, se les

debe permitir desarrollarse de forma adecuada, digna y de acuerdo con su edad.

Por ello, es importante diferenciar entre la violencia vicaria y el sindrome de alienacion
parental, pues el esté ultimo hace referencia a un trastorno de la infancia que aparece
exclusivamente después de una separacion en los conflictos de guarda y custodia, mismo que se
manifiesta cuando el nifio es manipulado por uno de los progenitores, mostrando odio o
resentimiento hacia el otro, surgiendo interferencias para poder comunicarse con el progenitor
alienado, en este sentido, el objeto final es que, a través de la via judicial, se rompa todo contacto
del menor con el progenitor alienado.'* En este sentido, desde la visién del autor se presume que
todo sindrome de alienacion parental tiene estrecha relacién con la violencia vicaria pues si bien
es cierto lo que busca no es lo mismo, el dano psicolégico que se genera a los hijos va en contra

de cualquiera de los progenitores encaminando a concluir en violencia vicaria.

El Estado mexicano ha construido un marco juridico firme en funcién a la proteccion
de derechos humanos de la mujer y de los nifios de conformidad con los tratados internacionales
que han sido firmados y ratificados por México, mismos que los vuelve de aplicacion obligatoria,

por lo que se han creado diferentes protocolos y normas para prevenir este tipo de violencia.

13 KOHAN, Marisa, ;Qué es la violencia vicaria y por qué es el maltrato mds cruel hacia las mujeres?, Publico, Madrid, 2022,
// https:/ /www.publico.es/sociedad/violencia-machista-violencia-vicaria-maltrato-cruel-mujeres.html#:~:
text=Utilizar%20a%20los%20hijos%20para,que%20pocas’o20veces%020se%20denuncia.

W PHEREZ, Loola, Vislencia vicaria: el peligro de la acientificidad, Dialogo, 2021 // https:/ /tejedothuerta.com/ violencia-
vicaria-el-peligro-de-la-acientificidad-y-el-periodismo-magufo-i/.
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En este entendido, partiendo de la reforma constitucional de junio de 2011, una de las
mas importantes en derechos humanos, mediante la cual, se reformé el articulo primero

constitucional para quedar en los siguientes términos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

De lo anteriormente mencionado se aparecia que todas las personas gozaran de los derechos
humanos que se establecen en la constitucion, normas nacionales y normas internacionales, de
igual manera, se ve la obligacién de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, esta obligacion es la primera que no se cumple en algunas ocasiones, por
vivencia propia, al acudir a presentar una denuncia por violencia familiar, el ministerio publico
encargado de tomar la denuncia hizo hincapié a la victima (mujer de 20 afios de edad) que si en
realidad era su deseo presentar la denuncia correspondiente, pues si ella procedia podria meter a

la céarcel a su papa.

No es posible que personas encargadas de realizar la investigaciéon de los hechos lo
primero que realicen sea intimidar y generarle una carga a la victima, culpandola por la sancién
que podria ser impuesta a su progenitor, quien es el agresor, por la posible comisién de un delito.

En este sentido, las autoridades no estan cumpliendo con la funcién que tienen encomendada.

Por otro lado, encontramos lo establecido en el articulo cuarto constitucional, que para

el problema en estudio es de total importancia, el cual, a la letra reza:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Podemos entender que, se establece el principio de igualdad entre hombre y mujer, empero,
como se ha mencionado con la cultura machista que tenemos en México, este principio no se ha
podido ejercitar de manera efectiva, por lo que, se ha tenido que crear diversos protocolos para
alcanzar esta igualdad, sin que a la fecha cumplan su objetivo. Por otro lado, establece la
obligacion del Estado de velar por el interés superior de la nifiez, que dentro de la violencia
vicaria es un factor esencial para su aplicacion, refiriéndonos al dafio que causan los progenitores

en contra de la nifiez.

En México el concepto es relativamente nuevo y se ha dado a conocer gracias a la lucha

. . . s, .
realizada por el frente nacional contra la violencia vicaria, ~ ésta es una agrupaciéon formada por
mujeres que han experimentado la violencia de género en todas sus manifestaciones, emocional,
psicoldgica, fisica, econdémica, patrimonial, sexual y la mas cruel de las violencias, la violencia
vicaria, su lucha las ha llevado ha presentar dos iniciativas a nivel federal y quince estatales, a fin
de que se reformen diversos ordenamientos juridicos, se reconozca y castigue la violencia vicaria,

lo que permitira visibilizar esta violencia que ha existido siempre.

En seguimiento a esta lucha, el dia 11 de mayo 2022, por primera vez en México, cientos
de mujeres se movilizaron por el dfa de la lucha contra la violencia vicaria realizando actos de
protesta en los juzgados familiares de mas de diez entidades, entre las cuales encontramos: la
Ciudad de México, Estado de México, Baja California, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo,

Yucatin e Hidalgo.'

Esto llevo a que el legislador estableciera la necesidad de visualizar y dar a conocer el
problema, es por ello que, se comenzo a tipificar el delito de violencia vicaria y por ende se
realizaron diversas adiciones y reformas a los cédigos y leyes de los Estados, siendo los

siguientes: con fecha cuatro de mayo de dos mil veintidés en Zacatecas; veintitrés de mayo de

15 GALVAN, Melissa, #710DeMayo: Violencia vicaria en Méxcico, "'un atentado contra la maternidad", Espansion politica, |/
https://politica.expansion.mx/mexico/2022/05/10/violencia-vicatia-mexico-atentado-contra-la-
maternidad#:~:text=La%20violencia%?20vicaria%20fue%20reconocida,julio%e20y%020agosto%20de%202021.

16 {dem.
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dos mil veintidos en Hidalgo; el diez de junio de dos mil veintidos en Estado de México; quince
de junio de dos mil veintidés en Yucatan; el veinte de septiembre de dos mil veintidés en Baja
California Sur; el siete de septiembre de dos mil veintidés en Quintana Roo; veintitrés de
septiembre de dos mil veintitrés en Sinaloa; el diez de septiembre de dos mil veintidés en Colima;
catorce de octubre de dos mil veintidés en San Luis Potosi; el doce de diciembre de dos mil
veintidés en la Ciudad de México; el diecinueve de enero de dos mil veintitrés en Tamaulipas; el
primero de febrero de dos mil veintitrés en el Estado de Morelos y Oaxaca; el veintiocho de
febrero de dos mil veintitrés en Campeche y; el seis de marzo de dos mil veintitrés en Michoacan.
Por otro lado, las entidades federativas faltantes ya presentaron los proyectos para la reforma de

diversos dispositivos juridicos y asi regular la violencia vicaria.

ITI. Reconocimiento de la violencia vicaria en Puebla.

En este sentido, uno de los primeros estados que presentd esta reforma con mayor ahinco fue
el Estado de Puebla, quien informé a través del periédico oficial del Estado de Puebla, el dia tres
de agosto de dos mil veintidos, que se publico el decreto por el cual se reforman y adicionan la
Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley de Prevencion, Atencion
y Sancién de la Violencia Familiar; la Ley de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes; al

Codigo Civil y al Codigo Penal, todos los ordenamientos para el Estado de Puebla.

En un primer plano se realizé una reforma a la fraccién VI del articulo 10 y se adiciond la
fraccion VII al articulo 10 y el segundo parrafo al articulo 11 de la Ley para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, mismo que quedé en los siguientes

términos:

ARTICULO 10. ...

VI. Violencia Vicaria.- Es todo acto u omisién intencional, con el objeto de causar dafio a la
victima a través del petjuicio, maltrato, descuido y/o manipulacion de las hijas y los hijos; asi
como el dafilo o menoscabo del vinculo filial con la victima.

Es una manifestacion de violencia por parte de quien mantiene o mantuvo una relacién
afectiva o sentimental de pareja con la victima, que por si o por interpdsita persona, utiliza a
las hijas y los hijos de la victima como instrumento para causarle dafio.

Se considera como violencia vicaria equiparada la que se realice hacia un ascendiente
directo por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, dependiente econémico de la
victima, o un adulto mayor que se encuentre al cuidado de la victima, y
VIL- Cualquier otro tipo analogo que lesione o sea susceptible de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.
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ARTICULO 11.
Sin perjuicio de lo anterior y tratindose de violencia vicaria se estard a lo que establece esta
Ley y las demas disposiciones aplicables.

De igual manera, se reformo las fracciones VII y VIII del articulo 2; y se adicion la fraccion IX
a la Ley de Prevencion, Atencion y Sancion de la Violencia Familiar para el Estado de Puebla,

mismos que a la letra rezan:

Articulo 2. ...
I.aVI ...

VII. Receptora o receptor de violencia familiar: El individuo o grupo de individuos que sean
sujetos de cualquier acto constitutivo de violencia familiar;

VIII. Violencia familiar: Es el acto u omisién intencional recurrente o ciclico que entrafie el
uso de la fuerza fisica o moral, realizado con el propésito de dominar, someter, controlar o
agredir a cualquier integrante de la familia o persona que habite el mismo domicilio,
independientemente de que le pueda producir o no lesion, y

IX. Violencia Vicaria. Es todo acto u omisién intencional, con el objeto de causar dafio a la
victima a través del petjuicio, maltrato, descuido y/o manipulacién de las hijas y los hijos; asi
como el dafio o menoscabo del vinculo filial con la victima.

Es una manifestacién de violencia por parte de quien mantiene o mantuvo una relacién
afectiva o sentimental de pareja con la victima, que por si o por interpdsita persona, utiliza a
las hijas y los hijos de la victima como instrumento para causatle dafio.

Se considera como violencia vicaria equiparada la que se realice hacia un ascendiente
directo por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, dependiente econémico de la
victima, o un adulto mayor que se encuentre al cuidado de la victima.

Para efectos de esta fraccidn, se entendera como victima a la mujer, en términos de la Ley
para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

De lo anteriormente transcrito se desprende que se considerara como victima a la mujer, sin
embargo, como se ha mencionado con anterioridad, no solamente puede ser sujeto de este tipo
de violencia la mujer, se entiende que es un medio de protegerla y ponerla en igualdad de
condiciones con el varén y por su situacion de desventaja social, pero este tipo de violencia es

mas amplio que solamente concretarlo a la mujer.

Lo anterior, si consideramos que de manera histérica la mujer ha estado subordinada al
hombre y conferida de manera exclusiva al cuidado y proteccién de los hijos, siendo que por
eso se habla de violencia de género al expresarse en su mayoria en contra de las mujeres, sin que
dicho delito sea exclusivamente en su contra, primordialmente es en contra de las nifias, pero

también puede ser victima o victimario cualquiera de los progenitores por lo que se relacionan
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tanto con el principio del interés superior de la infancia, asi como todos los medios de proteccion

de violencia contra la mujer. }

Por otro lado, se reformaron las fracciones XVI y XVII del articulo 3; y se adiciono la
fraccion XVIII al articulo 3 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Puebla, misma que quedé en los siguientes términos:

ARTICULO 3. Son principios rectores de la proteccién de los derechos de las nifias, nifios

y adolescentes:
I aXV...

XVI. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
economicas y culturales;

XVII. Principio de minima intervencién en procedimientos judiciales, y

XVIIL. Los demas que se reconozcan en los ordenamientos legales e instrumentos
internacionales signados en la materia.

Esta norma es fundamental para buscar el respeto a los menores de edad, para que puedan
desarrollarse de forma oportuna, lamentablemente la violencia vicaria genera que los infantes
pierdan el sentido de humanidad hacia su madre, por ello, el legislador parte de la premisa de
que los derechos humanos de esa poblacion deben estar presentes de manera coherente, integral
y transversal considerando las desigualdades a las que se enfrentan y salvaguardad el desarrollo
integro de las nifias, nifios y adolescentes, para evitar que situaciones personales de los padres
puedan ocasionarles una afectacion que en determinadas ocasiones puede ser irreparable y que

por el vinculo afectivo hacia los hijos causa este tipo de violencia.

En el mismo sentido, se reformo el parrafo primero de la fracciéon 1V del articulo 291 y el
articulo 634; y se adicionaron los parrafos tercero, cuarto y quinto recorriéndose los
subsecuentes a la fraccion IV del articulo 291 y las fracciones I y II al articulo 634 del Codigo

Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, quedando de la siguiente forma:

Articulo 291. ...
I.aIll. ..

IV. Todas las personas estan obligadas a evitar las conductas que generen violencia familiar,
entendiéndose por ésta, la agresion fisica o moral, asi como la omision, que de manera
intencional, individual, o reiterada, se ejercita en contra de un miembro de la familia por el
cényuge, la cényuge, concubino, concubina, pariente consanguineo en la linea recta sin
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limitaciéon de grado; patiente colateral consanguineo o por afinidad, hasta el cuarto grado;
adoptado, adoptante; madrastra, padrastro; hijastra, hijastro; pupilo, pupila; curador,
curadora, tutor o tutora; o persona que habite el mismo domicilio o con el cual haya tenido
algin vinculo familiar o afectivo, con afectacion a la integridad fisica, psicoemocional, sexual
o cualquiera de éstas, independientemente de que pueda producir afectacion organica.

Como violencia contra las mujeres en el ambito familiar, se contempla la violencia vicaria,
entendida como todo acto u omisién intencional, con el objeto de causar dafio a la victima a
través del petjuicio, maltrato, descuido y/o manipulacién de las hijas y los hijos; asi como el
dafio o menoscabo del vinculo filial con la victima. Es una manifestacién de violencia por
parte de quien mantiene o mantuvo una relacién afectiva o sentimental de pareja con la
victima, que por si o por interpésita persona, utiliza a las hijas y los hijos de la victima como
instrumento para causatle dafio.

Se considera como violencia vicaria equiparada la que se realice hacia un, ascendiente
directo por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, dependiente econémico de la
victima, o un adulto mayor que se encuentre al cuidado de la victima.

Para efectos de la violencia vicaria se entendera como victima a la mujer, en términos de
la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

V...

Articulo 634.- El Juez puede en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes modificar el
ejercicio de la patria potestad o custodia cuando la tenga decretada judicialmente, ya sea
provisional o definitiva sobre ellos, en los siguientes casos:

I. Cuando quien la ejerce realice conductas reiteradas para evitar la convivencia de las nifias,
nifios y adolescentes con la persona o personas que tengan reconocido judicialmente su
derecho a la misma; y

II. Cuando se acredite que las nifias, nifios y adolescentes han sido victimas indirectas de
violencia vicaria.

En este sentido, se han creado un sin numero de programas de proteccion para la mujer y para
las nifias, nifios y adolescentes que permiten a las autoridades tomar las mejores decisiones para
salvaguardar los derechos de este grupo vulnerable, uno de los programas mas recientes y que
ha demostrado funcionalidad son las medidas de proteccion 24/7 que plante6 el Poder Judicial
del Estado de Puebla, en el cual, cualquier mujer, nifia, nifio o adolescente que sea sujeto de
violencia tiene la posibilidad de marcar al 911 y a la brevedad, si se amerita, se enviara a un juez
o jueza de lo familiar a efecto de que emita las medidas conducentes para proteger a dichos
sujetos en relacion con la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sin embargo, estas medidas son por un tiempo determinado, dejando al sujeto
afectado en aptitud de acudir ante el juez competente para hacer valer sus derechos, es
importante aclarar que son medidas provisionales que deberan ser determinadas posteriormente

por el juez competente, en el procedimiento familiar que se instaure.

En base a lo anterior, podemos observar como se van brindando las herramientas

necesarias para alcanzar la igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer y evitar que siga
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sucediendo la violencia de género que se presenta en la actualidad, no obstante, con las
instituciones que tenemos debemos ser muy cuidadosos en las formas de aplicacion de dichas

herramientas para evitar también injusticias en contra de los varones.

Por ultimo, se adicioné el parrafo quinto recorriéndose el subsecuente al articulo 284

Bis del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, estableciendo lo siguiente:

Articulo 284 Bis.

Independientemente de lo establecido en el parrafo anterior, la pena podra incrementarse
hasta en un tercio, cuando de cometerse en contra de una nifia, nifio o adolescente, se realice
utilizandoles como instrumento para causar dafio a la madre.

Ahora bien, cuando hablamos de violencia familiar se establecié como sancién una pena de ocho
afios de prision, de cincuenta a doscientas unidades de medida y actualizacién y un tratamiento
integral que durara el mismo tiempo que la pena que se hubiera establecido, empero, cuando
hablamos del ejercicio de la violencia vicaria, entendiendo el uso de una nifia, nifio o adolescente,
como un instrumento para causar dafio a la madre, la pena se incrementaria en dos terceras parte
y llevara consigo la posibilidad de la pérdida de la patria potestad y los derechos hereditarios que
pudieran existir, estas sanciones han sido de gran trascendencia, e insisto, las autoridades deben
ser muy cuidadosas en la forma en que las ejercitan sobre todo lo relacionado con el tipo penal,

desarrollando con la mayor cautela las investigaciones correspondientes.

De igual manera, podemos observar que la reforma realizada establece el tipo penal tnica
y exclusivamente cuando se causa dafio a la mujer, aunque existen casos aislados en los cuales,
la mujer es la que causa dicha afectacion al varén y en este entendido deberia brindarse una
proteccion de igualdad. Es el caso de Yatza, menor de cuatro afos que fue asesinada por su

madre, la cual confes6 que lo hizo porque su expareja no queria regresar con ella.”’

IV. Acciones gubernamentales y no gubernamentales contra la violencia vicaria en
Puebla.

El tema de la violencia vicaria ha tomado fuerza en los dltimos afios dada la visibilizacién que se

ha realizado por diversas organizaciones creadas por mujeres que han sufrido este tipo de

17 Prisién provisional para la madre que mat6 a su hija de cuatro afios en Sant Joan Despi, El mundo, Barcelona,
2021 // https:/ /www.elmundo.es/cataluna/2021/06/11/60c3a6c7fdddff45448b45cf. html.
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violencia, por lo cual, el Estado se ha visto obligado en primer plano a tipificar el delito de
violencia vicaria y en un segundo plano a implementar acciones a efecto de contrarrestar este

tipo de violencia.

En este sentido, el gobierno del Estado de Puebla a través de la Secretaria de Seguridad
Publica, crearon la Unidad de Atencién Inmediata a las Mujeres (UDAIM), misma que funciona
24/7 los 365 dias del afio, basta con una denuncia al nimero 911, para que las victimas puedan
recibir apoyo juridico, psicolégico o traslado para su proteccion, en esos casos, se pueden realizar
denuncias anénimas por cualquier persona que conozca algin caso de agresion fisica o
psicoldgica, el personal acude al lugar indicado para entrevistarse con la victima, realiza la
valoraciéon correspondiente y, en caso de ser necesario, ejecuta la vinculacion con las areas de

justicia correspondientes.'®

Es importante destacar que esta unidad trabaja de manera estrecha con la Fiscalia General
del Estado de Puebla, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla, el Centro de Justicia

para las Mujeres y la Secretaria de Salud, para la correcta atencién de los asuntos."’

En determinadas ocasiones, se ha tenido la oportunidad de colaborar con dicha
instituciéon de manera cercana y se observa la preparacion y sensibilizacion del personal que
labora en dicha dependencia, pues desde que te reciben te explican cémo trabajan, te solicitan la
informacién necesaria siendo muy consientes con las mujeres que son victimas de violencia y
realizan un acompafiamiento y seguimiento ante diversas dependencias publica, desde presentar

las denuncias correspondientes hasta brindar apoyo psicologico a las victimas.

De igual manera, se crea la Secretarfa de Igualdad Sustantiva que busca establecer
politicas publicas que generen una verdadera igualdad de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad y se coordina con diversas instituciones estatales, municipales e internacionales
para la aplicacion de diversos programas e instrumentos de proteccion a estos sectores, asi como

de garantizar el acceso y difusién a la poblacién en general en materia de igualdad sustantiva.”

18 Gobierno de Puebla, Brinda Unidad de Atencion Inmediata de SSP atencién a victimas de violencia, Puebla, 2022
// https://puebla.gob.mx/index.php/noticias/item/8465-brinda-unidad-de-atencion-inmediata-de-ssp-atencion-
a-victimas-de-violencia.

19 [dem.

20 Gobietno de Puebla, Secretaria de Igualdad Sustantiva en Puebla, // https://sis.puebla.gob.mx/images/site/s-
igualdad-veda.pdf
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En el mismo orden de ideas, se encarga de capacitar a los servidores publicos con el fin
de propiciar cambios culturales para la eliminacion de estereotipos y la erradicacion de practicas
discriminatorias, mediante estrategias de comunicacién, difusién y educacién.” Asimismo, un
aspecto muy importante es que presta servicios gratuitos de asesorfa juridica y psicolégica para

la mujer.

Pese al trabajo que realiza dicha institucion resulta complicado cambiar una ideologia tan
arraigada como es el machismo, se imparten las capacitaciones para eliminar estereotipos y
erradicar las practicas discriminatorias, empero, Jen realidad los funcionarios pablicos tienen esa
compatibilidad ideolégica con las victimas? ¢estas capacitaciones los hacen reflexionar y tomar

en serio la situacion que vive la mujer en nuestros tiempos?

Por otro lado, el Municipio del Estado de Puebla ha creado el programa contigo mujer,
que se encarga de brindar gratuitamente las 24 horas del dia asesoria y acompafiamiento legal,
psicolégico y médico a mujeres, nifias, nifilos y adolescentes que viven esta situacion en su

entorno familiar.?

Durante la administraciéon que encabeza el Eduardo Rivera Pérez, Presidente Municipal
de Puebla, con el programa "Contigo Mujer Contra la Violencia" se han atendido a 352 personas,
de las cuales el 50 por ciento son victimas de violencia vicaria, estos casos deben atenderse de
manera oportuna y profesional, a parte de la atencién que se proporciona, el Estado cuenta con
diversos refugios para salvaguardar a las mujeres, nifias y nifios, en donde se les proporcionan
servicios basicos e incluso, se les brinda capacitacion en diversos sectores, para obtener recursos
econémicos propios, todo esto permitira un nuevo comienzo de las mujeres victimas de

violencia.?

La realidad es que las organizaciones sociales son las que han permitido visualizar el
problema y han obligado al Estado a reconocer la problematica social y actuar de forma

coordinada con la sociedad para contrarrestar los efectos nocivos en la familia.

2L [depm.

22 Puebla Contigo y con rumbo Municipio del Estado de Puebla, SMDIF Puebla atiende casos de violencia vicaria
a través del programa contigo mujet, Municipio de Puebla, 2022 // https://pueblacapital.gob.mx/noticias/comun
icados-de-prensa/item/16301-smdif-puebla-atiende-casos-de-violencia-vicaria-a-traves-del-programa-contigo.

2 {dem.
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Entre las principales organizaciones sociales encontramos al Frente Nacional Contra la
Violencia Vicaria, que logré establecer el concepto de violencia vicaria en México; Equis Justicia
para la Mujer; Centro de Analisis, Formacién e Iniciativa Social A. C; Fundacion pro-ayuda para
la Mujer Maltratada A.C; entre otros, que luchan por hacer del conocimiento de la sociedad la
violencia y desigualdad que sufre dia a dia la mujer, buscan brindar diferentes tipos de apoyo,
juridicos, psicologicos, capacitacion, etc. con el fin de brindar a la mujer una red de apoyo que
en conjunto con el gobierno le permitiria reconocer su situacién y salir del circulo de violencia

cen que se encuentra.

Es importante resaltar el impacto que genera en la sociedad la lucha que realizan las
diferentes organizaciones sociales para salvaguardad los derechos humanos de la mujer,
permitiendo que la sociedad pueda visibilizarlos, y en general impactar al Estado para que en

conjunto puedan trabajar para erradicar la violencia de género en todas sus modalidades.

V. A manera de conclusion.

Se puede observar que los avances generados en la lucha contra la violencia de género han sido
cuantiosos, no obstante, la violencia vicaria es un tema reciente que requiere estudio a
profundidad para poder entenderlo y ejecutarlo de manera correcta tanto por litigantes como
funcionarios publicos y asi ejecutar una verdadera proteccion integral de la mujer y de sus hijas
o hijos, como victimas directas e indirectas de este tipo de violencia, sin embargo, no podemos
limitar esta conducta a la violencia de género, pues si bien estadisticamente el hombre ha sido
quien en el mayor nimero de casos intenté dafiar a su pareja, lo cierto es que, esta situaciéon no
excluye la posibilidad de que sea la mujer quien realice esta conducta. En este sentido, el no
reconocer que las mujeres también pueden ser agresoras pone en peligro la integridad de la

infancia y de los hombres.

Por lo que, el Estado tiene la obligacién de proporcionar los medios necesarios para
salvaguardar los derechos humanos de la mujer y de los nifios, y no basta unicamente con la
tipificacion del delito y el aumento de las penas, sino que, debe visibilizar el problema y educar
a los procuradores de justicia y funcionarios publicos con el fin de deconstruir el concepto que

tienen respecto a los géneros y la dicotomia de los sexos.
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De igual manera, es indispensable que las autoridades judiciales tomen en consideracion
diversas sentencias que se han dictado en otros paises en relacion a la violencia vicaria, asi como
las recomendaciones e informes emitidos por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer de la Organizacion de las Naciones Unidas que tiene por objeto crear protocolos

de actuacion con el fin de contrarrestar y detectar el uso de violencia vicaria.

Por otro lado, resulta indispensable llevar a cabo la capacitacién constante y obligatoria
en la materia de violencia de género y la aplicaciéon de violencia vicaria hacia los Ministerios
Publicos, a fin de sensibilizarlos y evitar la falta de voluntad, negligencia, revictimizaciéon y

omisiones por su parte en la deteccion, prevencion y atencion a victimas de este delito.

Por dltimo, cabe mencionar que se debe continuar con el apoyo a las organizaciones no
gubernamentales que permiten la visualizaciéon del problema y la lucha social, generando que el
Estado se vea obligado a promover los instrumentos necesarios para llevar a cabo la correcta
proteccion de las victimas de la violencia vicaria y cree alternativas de apoyo para su proteccion

juridica y psicolégica.
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Resumen:

El presente articulo tratard sobre las condiciones establecidas por los gobiernos
nacionales del México decimonénico, para exceptuar a sus ciudadanos del servicio
armado en las fuerzas de reserva y auxiliares de la época. El objetivo es establecer
un contraste entre nuestra época, en que los derechos humanos son una razén
suficiente para eximir de dicho servicio, y el siglo XIX, en que, aunque
predominaba la ideologfa liberal, con su defensa a ultranza de las garantfas
individuales o derechos del hombre y del ciudadano, el interés por garantizar la
defensa de la Nacién contra peligros externos constitufa un imperativo superior.
También se buscara manifestar las dificultades del Estado para encontrar un
equilibrio entre el respeto a dichas garantias y la exigencia a los ciudadanos del
cumplimiento del deber de defender a la patria.

Summary:
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This article will talk about the requirements by Mexican authorities during the XIX
Century to exempt it’s citizens of military service in the reserve and auxiliary
forces of that period. The aim is to stablish a contrast between our own time, in
which human rights are enough reason to exempt of such service, and the XIX
Century, when the importance of national defense against foreign dangers was
more important, regardless of the fact that Liberal ideology, predominant in that
period, was very concerned with the protection of individual warrantees also
known as the rights of man and citizen. Another objective of this article is to show
the difficulties of the State to achieve an equilibrium between the respect of the
said warranties and the demand of Mexican citizens to fulfil their duty of
defending the fatherland.

Palabras clave: Guardia Nacional, Milicia activa, Milicia civica, Milicia nacional local, Servicio
Militar Nacional, derechos humanos, garantias individuales.

Keywords: National Guard. Active militia, local national militia, national military service,
Human rights, individual guarantees

I. Introduccion

En nuestros tiempos, el respeto a los derechos humanos ha cobrado gran relevancia, y por ello
son cada vez mas los pafses cuyos gobiernos han flexibilizado sus politicas en torno a la
obligatoriedad del servicio militar. Por ejemplo, ha ido aumentando el nimero de naciones en
las que se reconoce la objecién de conciencia, tanto por motivos religiosos como morales, al
cumplimiento de dicho deber para con el Estado. Desde luego, hay paises cuyos gobiernos
autoritarios tienen poco interés en el respeto a los derechos humanos. Asimismo, hay naciones
cuya situacion de guerra fria permanente, los orilla a tener una actitud severa para con los
objetores al servicio militar obligatorio, como en el caso de Corea del Sur. Del mismo modo,
Estados que no tenfan una actitud tan estricta en el tema, pueden endurecer su posicion al entrar
en una guerra declarada, como ha sido recientemente el caso de Ucrania, cuyo imperativo de

defensa la ha llevado a exigir la conscripcion de todos los ciudadanos varones.

En el caso de nuestro pais, desde que se estableci6 el Servicio Militar Nacional en 1942,
en el contexto del ingreso de México en la Segunda Guerra Mundial, se procuré presionar a la
ciudadania masculina a cumplir con dicho deber a través de mecanismos como el exigir la cartilla
liberada del servicio militar, como requisito para ser contratado en un empleo. Ello, no obstante,
nunca impidié que el numero de remisos —ciudadanos que no cumplen con el tramite para quedar

conscriptos—, fuera siempre grande. Esta situacion, sin embargo, fue cambiando a partir de la
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década del 2000, en que cada vez menos centros de trabajo fueron exigiendo este requisito para
contratar personal, en tanto que el propio Gobierno Federal optéd por reconocer el derecho de
los integrantes activos de grupos religiosos a ser exceptuados del servicio militar, asi como por
ofrecer a los ciudadanos formas no violentas de cumplir con su servicio, como participando en

campanas de alfabetizacion.

Es evidente el conflicto que representa para el Estado buscar un equilibrio entre el
respeto del derecho humano a la libertad de pensamiento y conciencia religiosa, por una parte,
y por otra la necesidad de forzar a los ciudadanos a cumplir con la obligaciéon de prestarse a
servir en la defensa militar del pais en caso de una guerra con otra naciéon. Este tipo de
problematica no es nueva, pues ya en el siglo XIX existi6 la necesidad de contar con fuerzas de
reserva, compuestas por ciudadanos dispuestos a tomar las armas para contribuir a la defensa

del territorio nacional, permitiendo el pase del Ejército regular al pie de guerra.

I1. Fuerzas de reserva y auxiliares anteriores a la Guardia Nacional

El primer modelo para organizar estas fuerzas de reserva lo proporcioné el régimen virreinal, al
establecer una Milicia provincial —también denominada Milicia disciplinada o reglada por estar
sometida a la Ordenanza Militar— y otra urbana, para que los stubditos novohispanos de la Corona
espanola pudieran contribuir a la defensa del Reino. La primera tenfa como objeto engrosar las
filas del Ejército de linea, mientras que la segunda tenia la finalidad de proporcionar fuerzas de
patrullaje y defensa a las haciendas, villas y ciudades, asi como fronteras y costas. En el caso de
la Milicia urbana, el reclutamiento era voluntario, aunque también se pedia a los gremios que
organizaran sus propios cuerpos —recuérdese el caso del Regimiento/Batallén de Comercio de
la ciudad de México—. En cambio, la fuerza de la Milicia provincial era reclutada mediante sorteo,

por lo que su servicio era mas bien compulsivo.'

Durante la guerra de Independencia estas dos milicias fueron movilizadas para servir

contra los insurgentes, y se les afiadieron otros cuerpos de nueva creacién, conocidos con las

I ARCHER, Christon, E/ gército en el México borbénico 1760-1810, FCE, México, 1983, pp. 34, 36, 39, 41, 57. CRUZ
BARNEY, Oscar, “Las milicias en la Nueva Espafa: La obra del segundo conde de Revillagigedo (1789-1794)”,
Estudios de Historia Novobispana, México, nam. 34, enero-junio 2006, p. 76. KUETHE, Allan J., “Las milicias
disciplinadas en América”, en KUETHE, Allan J. y MARCHENA F., Juan, Soldados del Rey. El ejército borbonico en
Amiérica colonial en visperas de la independencia, Universitat Jaume I, Castell6 de la Palma, 2005, pp. 106-107.
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designaciones de “fieles realistas” y “patriotas distinguidos”. Es importante sefialar que el
reclutamiento durante esta contingencia bélica fue irregular, ya que como la gente “respetable”,
que llevaba un modo de vida “honesto” pertenecian por lo general a los cuerpos urbanos, se
tuvo que recurrir al reclutamiento mediante leva de los vagos. Este conjunto de fuerzas terminé
recibiendo la denominacién de “activas”, por su condicion de movilizada o sobre las armas. Tras
concluir la guerra en 1821, por decreto del 27 de agosto de 1822, los elementos de estas milicias
que se habfan adherido al Plan de Iguala en la primera época, esto es antes de septiembre de
1821, se “veteranizaron”, pasando a formar parte de las filas del Ejército permanente, pero parte
de estas fuerzas continuaron con su caracter de tropas auxiliares y recibieron los nombres

alternativos de Milicia activa y Milicia auxiliar.”

Paralelamente, al promulgarse la Constitucion gaditana en 1812, se establecié en los
dominios de la Corona espafiola la creaciéon de una fuerza de reserva, semejante a la Guardia
Nacional de la Francia revolucionaria, que recibi6 los apelativos de Milicia nacional o civica.’ La
Constitucion Politica de la Monarquia Espariola estipulaba en su titulo I, capitulo 11, articulo 9 que el
servicio en esta fuerza era obligacién de los ciudadanos —antes subditos— espanoles, cuando la
ley se los exigiera. En cuanto a la Milicia provincial, una Junta Auxiliar reunida en 1820 decidié
denominarla Milicia nacional activa, y le asigné el papel de una reserva que debia “operar
activamente” junto al Ejército. El resto de los cuerpos milicianos, como los urbanos, fueron
refundidos en lo que se conocié como Milicia nacional local, en concordancia con lo dispuesto

por la ey del Ejército de 9 de junio de 1821." Posteriormente, el 20 de septiembre del mismo afio,

2 ORTIZ ESCAMILLA, Juan, Guerra y gobierno. Los pueblos y la independencia de México. Instituto Mora-Colmex-
Universidad Internacional de Andalucia-Universidad de Sevilla, México, 1997, pp. 63, 129 y 172-173 (existe una
edicién corregida y aumentada de esta obra: Guerra y gobierno. Los pueblos y la independencia de México, 1808-1825,
Colmex-Instituto Mora, México, 2014, pp. 104, 228). Es importante sefialar que, en la primera edicién de su obra,
Ortiz Escamilla sostiene que las milicias se integraron en su totalidad al Ejército de las Tres Garantias, y por tanto
adquirieron la condicién de fuerzas permanentes, as{ como que Iturbide no contemplé conservar a las Milicias
provincial y cfvica (urbana), pero como se vera, los autores de este texto diferimos con esta posicién con base en la
documentacién consultada; el parrafo en cuestion fue suprimido en la segunda edicién. RAMIREZ SESMA,
Joaquin, Coleccidn de decretos, drdenes y circulares espedidas por los gobiernos nacionales de la Federacion mexicana, desde el aso de
1821, hasta el de 1826, para el arreglo del ejercito de los Estados Unidos Mexicanos. Imprenta a cargo de Martin Rivera,
Meéxico, 1827, p. 245.

3 Constitucion de la Monarquia Espaiiola, Titulo 111, Capitulo V11, Art. 131.

4+ ARELLANO GONZALEZ, Catlos Edvardo, “T.a verdadera Guardia Nacional.” Institucionalizacion, politizacion y
régimen disciplinario de la Milicia Activa en Michoacan. 1823-1855, tesis de maestria, UMSNH-ITH, México, 2021, pp. 13-
14.
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el Gobierno espafiol decret6 a través del secretario de Guerra, Estanislao Salvador, el uniforme

que debia distinguir a los integrantes de la Milicia nacional activa.’

Aunque la Constituciéon de Cadiz estuvo vigente en la Nueva Espafia de 1812 a 1816y
de 1820 a 1821, fue a partir de este ultimo afio, cuando nacié el Imperio mexicano, que se pensé
serlamente en implementar este aspecto de la Constituciéon gaditana. El presidente del Consejo
de Regencia y posteriormente emperador, Agustin de Iturbide, mantuvo en vigor la Constitucién
espafola de manera provisional, en tanto el Congreso Constituyente elaboraba una propia para
México. En consecuencia, el 3 de agosto de 1822, el Soberano Congreso Constituyente emitié
un reglamento provisional para la Milicia civica, cuyos articulos 12 a 23 establecian como
funciones de los milicianos las de patrullar para la seguridad publica; perseguir y aprehender,
dentro del territorio de su localidad de origen, a desertores y malhechores, si no habia militares
permanentes que pudieran hacerlo; escoltar a presos y caudales nacionales de su localidad a la
siguiente donde hubiera otro cuerpo miliciano; asi como la defensa de su comunidad contra
enemigos interiores y exteriores. No se hacfa ninguna mencién de engrosar las filas del Ejército
permanente para que alcanzara su pie de guerra, lo que significaba que se conceptuaba a la Milicia

nacional en los mismos términos que a la Milicia urbana de tiempos virreinales.

En el articulo 1° del reglamento se establecié que todos los ciudadanos de 18 a 50 afios
debfan servir en dicha corporacién, quedando exceptuados los ministros religiosos en sus
distintos niveles, los marineros, los “simples jornaleros”, los que tuvieran un impedimento fisico
para manejar armas y los funcionarios publicos, tanto civiles como militares. Sin embargo, al
final se expresaba que cualquiera de los exceptuados, que no perteneciera a la clase eclesiastica,
estaba en libertad de servir en la Milicia si asi lo deseaba, con la aclaraciéon de que los funcionarios
publicos serfan considerados como simples milicianos. Asimismo, el articulo 15 mencionaba la
posibilidad de que el individuo obligado a servir podria valerse de un sustituto que tomara su

lugar.

Estas excepciones nos hablan de distintos asuntos que preocupaban a los gobernantes
del Imperio. Para comenzar, la excepcion otorgada a los ministros religiosos no tenfa que ver

con la libertad de conciencia, sino con la consideracién del culto catélico como la religion de

5> Circular no. 62, Sobre el uniforme que debe usar el Ejército permanente y Milicia nacional activa, AHSDN,
Opetraciones Militares, X1/481.3/606, ff. 1-2, anverso y revetso.
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Estado, sin tolerancia de ninguna otra. El respeto hacia esta confesion religiosa y sus dirigentes
se hacen patentes en esta excepcion al servicio armado, que, desde luego, era incompatible con
el ejercicio del culto y con el impedimento impuesto a los clérigos para derramar sangre, en vista
de que estaban obligados a seguir mucho mas de cerca los preceptos cristianos, no obstante que

la Iglesia catdlica nunca ha condenado la guerra en forma absoluta.

La segunda y tercera excepciones tenfan que ver con el interés de los gobernantes en no
perjudicar la economia del pais. Los marineros eran indispensables para el comercio con otras
naciones, e incluso para comunicar entre si ciertas zonas del pafs, en una época en que no existian
ferrocarriles en México, siendo el transporte arrastrado por mulas y caballos el unico disponible
para transportar efectos y mercancias. En cuanto a los “simples jornaleros”, se estaba
exceptuando a los obreros de todos los sectores econémicos, a fin de no interrumpir las

actividades productivas.

La excepcion relativa al impedimento fisico resulta obvia, pues siempre ha sido necesario
cierto grado de salud fisica para combatir en el campo de batalla, aunque sélo a partir del siglo
XX se volvié indispensable para los militares el adiestramiento fisico intenso. No obstante, este
articulo no especificd si se exceptuaria soélo a los que tuvieran un impedimento fisico
permanente, o también a los que estuvieran impedidos de manera temporal. Un impedimento
fisico permanente puede entenderse como la falta de uno o varios miembros motrices —brazos,
piernas, manos, pies— una paralisis, el retraso mental o una enfermedad mental grave
interpretada entonces como demencia. En cambio, un impedimento temporal podria haber sido
un simple resfriado. Evidentemente, si al momento de ser llamado a inscribirse en la Milicia, el
individuo estaba enfermo, tendria que exceptuarsele, pero el reglamento no aclaraba mecanismos

que garantizaran la conscripcion de la persona una vez que hubiera sanado.

Respecto a los funcionarios civiles, lo que se buscaba era asegurar la buena marcha de la
administracion publica. Y cuanto a los militares, era obvio que, si ya servian en el Ejército, tenfan
que estar exceptuados de pertenecer a la Milicia. Sin embargo, esta excepcion durarfa tanto como
su servicio activo, ya que el articulo 32 daba a entender que los militares retirados tendrian que
estar alistados en la Milicia. La pregunta que surge es quiénes no quedaban exceptuados. Los que
no fueron mencionados en el reglamento fueron los profesionistas, como abogados, médicos,

ingenieros y profesores que no estuvieran ejerciendo un cargo publico y contaran con buena
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salud; tampoco estarfan exceptuados los comerciantes, grandes y pequefios, propietarios de
haciendas, minas e industrias, asf como sus empleados administrativos; también estarfa obligado
a servir el personal de servidumbre doméstica; y si contaban con buena salud, las personas
desocupadas. Ahora bien, en el articulo 21 se mencionaba que quienes siguieran la carrera
literaria, sélo tendrfan que servir en tiempo de vacaciones. Esto es que los estudiantes
universitarios no tendrian que rendir servicio durante sus periodos de clases, lo cual implica que,
aunque el reglamento no lo mencione, los profesores también tendrian que estar exceptuados,

aunque fuera parcialmente.

En cuanto al adiestramiento de los milicianos, de acuerdo con los articulos 32 y 33,
corresponderia a los oficiales retirados del Ejército de linea instruir a los oficiales y sargentos
milicianos, pero si no los habia, los instructores tendrian que ser militares en activo designados
por el jefe militar mas cercano, a solicitud del Ayuntamiento. A su vez, los oficiales y sargentos

milicianos instruirfan a su tropa en dias festivos.

Mientras se daban los primeros pasos para organizar a la Milicia nacional, los vaivenes
politicos llevaron a un cambio de régimen, pues el emperador Agustin I fue derrocado por el
Ejército, estableciéndose en su lugar una republica, encabezada provisionalmente por un
triunvirato designado como Supremo Poder Ejecutivo. Dicho cuerpo volvié a decretar el 9 de
abril de 1823 el reglamento provisional para la Milicia civica, repitiendo integramente el
planteado por Iturbide. Por otra parte, dicho documento fue complementado por otro decreto,
expedido el 11 de julio del mismo afio, en cuyo articulo 2° se establecia que los exentos del
servicio debian contribuir con tres reales mensuales para los gastos de la Milicia, mismos que

debian ser recolectados por los ayuntamientos.®

Por su parte, el Congreso Constituyente de 1823-1824 adquiri6 interés en la Milicia
activa, a la cual traté de regular a través de decretar, el 12/16 de septiembre de 1823, un “Plan
bajo el que deben formarse los cuerpos provinciales de infanteria.”” En el articulo 1° de dicho
documento se enunciaba que el objetivo de esta Milicia era “servir de reserva y aumentar la

fuerza del ejéreito permanente.” Esto resulta interesante, porque en tanto que fuerza de reserva,

6 RAMIREZ SESMA, op. cit., 1827, pp. 219-231.

7 Ibidem, pp. 232-234. En el texto publicado por Ramirez Sesma aparece como fecha del decreto el 16 de septiembre,
pero en otra disposicion del 4 de diciembre de 1824, publicada en la misma compilacion, se alude a este documento
como fechado en 12 de septiembre.

111



la Milicia activa/provincial, debetia estar desmovilizada en tiempos de paz, asi que el hecho de
que se quisiera tener sobre las armas a batallones de infanterfa activos/provinciales que de
manera inmediata y continua estuvieran aumentando las filas del Ejército, sin haber una
contingencia presente, los convertia en fuerzas auxiliares, mas que en una reserva propiamente
dicha.® Habré quien arguya que la condicién de guerra con Espafia, vigente hasta 18306, asi como
la ocupacion espafiola del castillo de San Juan de Ulda, que no se rindi6 sino hasta 1825, eran la
raz6n de mantener “activa” a la Milicia provincial, pero el hecho es que estas fuerzas estuvieron
movilizadas de forma ininterrumpida hasta su primera desaparicion en 1848, siendo restablecidas
entre 1853 y 1860, lo que demuestra que no fueron los conflictos con fuerzas extranjeras en
1829, 1835-306, 1838-39 y 1846-48, ni la guerra civil de 1858-60, lo que llevaron a su movilizacion.
Por otra parte, el articulo 10 indicaba que, en tiempo de guerra, los milicianos activos debfan ser

sorteados para cubrir los remplazos del Ejército de linea.

El articulo 14 del citado plan indicaba que para ser oficial miliciano se requeria tener
edad de 21 afios cumplidos, estar en el ejercicio de los derechos de ciudadania, tener un oficio o
ejercicio con el que se viviera honradamente, o bienes cuyas rentas le permitieran al individuo
vivir con decencia, asi como ser nativo o vecino con tesidencia minima de cinco afios. De
acuerdo con el articulo 13, también los militares retirados podrian ser oficiales de esta Milicia,
con preferencia de colocaciéon. En cambio, no se aclaraban los requisitos para ser parte de la
tropa, pero en el articulo 18 si se informaba que la Ordenanza de 1767 y la Declaraciéon sobre
Milicia provincial del 30 de mayo del mismo afio, segufan vigentes, en lo que no se contrapusiera
con el decreto de 16 de septiembre de 1823. En este sentido, es muy probable que se siguiera el
mismo criterio adoptado por Iturbide, en una circular del 9 de enero de 1823, en la que se
indicaba la fecha para celebrar un sorteo en el Ayuntamiento de la ciudad de México, a fin de
determinar qué vecinos debian integrar las filas de los dos regimientos de infanterfa provincial,
que le correspondian a la capital del Imperio, de acuerdo con el articulo 22, titulo 3, de la

normatividad de 1767.

Dicha normatividad establecia en su titulo 4 que los sorteos debian efectuarse entre los
varones mayores de edad, siguiendo ciertos criterios de descarte. En primer lugar, debfan ser

sorteados los solteros, viudos e hijos de familia sin patrimonio; si no habia suficientes de éstos,

8 CELIS VILLALBA, Pedro, Las fuerzas militares anxiliares y de reserva en México (1821-1914). Tesis de licenciatura,
UNAM-FF y L, México, 2012, p. 52.
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se debfan sortear los casados menores de 18 afios, jornaleros casados pero sin hijos, “mozos de
casa abierta” —v.g. jovenes independientes—, y los casados sin hijos; si segufan sin llenarse las
plazas vacantes, entonces debian sortearse también los participantes en la produccion
agropecuaria, a los que se deseaba exceptuar, en la medida de lo posible. Justamente, entre los
exceptuados del servicio estaban los jornaleros del campo y la mineria, los ganaderos, los nobles,
eclesiasticos, jueces, magistrados, miembros de los cabildos, empleados de rentas, mayordomos
de templos y pueblos, labradores, maestros, estudiantes matriculados, directivos académicos,
médicos, cirujanos, herreros, boticarios, empleos de correos y postas, familiares de militares y
milicianos en servicio, funcionarios, cocheros, huérfanos que sostuvieran hermanos menores de
15 afios, hijos tnicos de viudas o padres sexagenarios o a cargo de ellos, fabricantes de telas,

mercaderes con locales en lonjas y mercados, asi como extranjeros sin avecindar.’

Fue entonces este sistema de sorteos el que, en teorfa, se utilizé para reclutar a los
milicianos activos. Resulta evidente una continuidad entre la Corona espafiola y los primeros
gobiernos del México independiente, en relacion con la preocupaciéon por no afectar la
produccién alimenticia y de materias primas, asi como la marcha de los asuntos publicos,
religiosos y académicos. Por otra parte, siguiendo la normatividad de 1767, se planted un servicio
miliciano de nueve afos.'” En cuanto al adiestramiento, los milicianos debian entrenarse en las
evoluciones de armas una vez por semana, y reunirse en asambleas periddicas para recibir

instruccién tactica.!!

El sistema dual de milicias, iniciado por el régimen liberal en Espafia, fue continuado
formal y definitivamente en México, cuando la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada en 1824, estableci6 en su titulo 1V, seccién cuarta, articulo 110, fracciones X y XI
que, para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion, ademas de la fuerza armada
permanente de mar y tierra, habria una milicia activa y otra local. Respecto a esta ultima, se
especificaba que en caso de tener que usarla fuera de sus estados o territorios de origen, tendria
el Ejecutivo que contar con autorizacion del Congreso o del Consejo de Gobierno, lo que
confirmaba la continuidad del modelo virreinal, con una fuerza operando cerca del Ejército y

otra destinada solo a la defensa de sus jurisdicciones de origen.

9 ARELLANO GONZALEZ, op. cit., pp. 4-5.
10 Ibidem, pp. 14-15.
11 KUETHE, op. ¢it., p. 106.
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Antes de concluir, el gobierno del primer presidente de México, general de division
Guadalupe Victoria, decretd un Arreglo de la milicia local, decretado el 29 de diciembre de 1827.
Los articulos 2 y 5 informaban que el nombre completo de la corporacion serfa Milicia nacional
local, aunque en el articulo 4 se le denominaba indistintamente Milicia civica. Esta fuerza estarfa
formada por cuerpos de infanteria, caballeria y artillerfa, a diferencia de la Milicia civica de 1822,
que solo contaba con personal de las primeras dos armas. El articulo 4, antes aludido, establecia
funciones semejantes a las del reglamento de 1822, pero en cuanto a la responsabilidad de
escoltar reos y caudales, se decia que lo harfa donde no hubiera tropa permanente o activa, es
decir, que ya se estaba teniendo en cuenta la existencia de los dos tipos de milicias, en

consonancia con lo enunciado por la Constitucién.

El articulo 1° abrfa declarando que todo mexicano estaba obligado a concurrir a la
defensa de la patria, cuando fuera llamado por la ley, pero el articulo 16 aclaraba que estarfan
exceptuados los empleados y comisionados de la Federacion, los retirados que no desearan
alistarse, los eclesiasticos seculares y regulares, asi como los inspectores, jefes y oficiales que
fueran nativos de una nacién en guerra con la mexicana. Se dejaba a las legislaturas locales
ampliar estas excepciones, asi como fijar la edad para iniciar y concluir el servicio miliciano. Este
aspecto manifiesta el respeto del Gobierno por el régimen federal implantado en 1824, pero
también deja ver que se esperaba una participacién mas amplia de la poblacién adulta masculina
en esta milicia, que en la activa. Por otra parte, en el articulo 36 se contemplaba que, aquellos
milicianos que quedaran inutilizados debido a su servicio, o que fallecieran en accién de guerra
o de sus resultas, tendrfan ellos o sus familias, el derecho a optar por las gracias estipuladas para

el personal del Ejército.

Hacia el 21 de marzo de 1834 apareci6é una nueva disposicion, pero especificamente para
regular la formacioén de cuerpos de Milicia civica en el Distrito Federal y los Territorios. Pero es
mas que probable que la informacién contenida en ella coincidiera con las reglamentaciones de
otros estados de la Republica. En el articulo 1° se especificaba que pertenecerian a ella todos los
vecinos que tuvieran 18 afios en adelante, y hasta los 50. El articulo 9° indicaba que los ejercicios
doctrinales —de adiestramiento— tendrian lugar los domingos, para los milicianos que no
estuvieren sirviendo. El articulo 2° exceptuaba del servicio a los eclesidsticos que gozaran del
privilegio del fuero; los profesores de medicina, cirugfa y farmacia encargados de una oficina

publica; funcionarios publicos federales, del Distrito o de los Territorios, con cargos, tanto de
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eleccion popular, como por designacion del Gobierno; los militares retirados que no quisieran
servir voluntariamente; preceptores de primeras letras que tuvieran escuela publica; catedraticos
y estudiantes que pertenecieran a los establecimientos publicos de instruccidon; mozos de
mandados y cocheros; los jornaleros empleados en el ejercicio y cultivo del campo; arrieros
pobres y traficantes de a pie; procesados y sentenciados por delitos infamantes; los que no

tuvieran oficio, industria 0 modo de vivir conocido; asi como los espanoles y demads extranjeros.

A diferencia de las reglamentaciones anteriores, en esta tltima se mostraba preocupacion
por exceptuar a los jornaleros campesinos, mas no a los de la industria y minerfa. Tampoco se
hablaba de exceptuar a los miembros de las clases acomodadas. Resulta interesante que, al hablar
de profesores de las ramas médica y farmacéutica, se especificara que solo quedarian exceptuados
si estaban encargados de una oficina publica; es decir que, a diferencia de lo ocurrido con la
Milicia Activa, no se pensaba exceptuar al personal médico. Respecto al personal docente, sélo
se exceptuaria a quienes laboraran en planteles publicos, no en los privados, lo que afectaba
directamente a los profesores empleados por escuelas pertenecientes al clero, algo en
consonancia con las politicas anticlericales seguidas por el vicepresidente Valentin Gémez Farias
y la Legislatura federal que fungié entre 1833 y 1834. En cuanto al estado civil y las relaciones
familiares, como el estar soltero o casado, tener hijos o no, dejaba de tener importancia; no se
exceptuarfa a nadie por esas circunstancias. Finalmente, y al igual que sucedia con la Milicia
activa, se manifiesta repulsién por la poblacién desocupada. Llama la atenciéon que no se aclare
algo obvio, que si se sefialaba en la reglamentacion de la Milicia activa, a saber, que tanto los

militares permanentes como los milicianos activos, debfan quedar exceptuados.

Mientras que el reglamento para la Milicia activa establecia el sorteo como mecanismo
para designar a los que debian servir, el articulo 5° del reglamento civico de 1834 dejaba clara la
obligatoriedad del servicio para toda la poblacién masculina que no estuviera comprendida en
las excepciones. Sin embargo, en una época en que no habia Registro Civil, ni un Registro
Nacional de Poblacién, sino tunicamente censos levantados en forma irregular, resulta
improbable que se hubiera podido dar cumplimiento al articulo 5°, en el sentido de que 30 dias
después de la publicacion del reglamento, los ayuntamientos deberfan publicar una lista con los
nombres de todos los individuos no exceptuados. La realidad es que, para cumplir con el
alistamiento, debia de contarse con la aquiescencia de los propios milicianos. Es decir que, en la

practica, gran parte de ellos debieron inscribirse voluntariamente.

115



Por otra parte, las listas debfan ir acompafiadas por la indicacion del lugar y hora en que
los milicianos debian presentarse a elegir el arma a que deseaban pertenecer, con la salvedad de
que quienes quisieran ser parte de la caballerfa, debian contar con su propio caballo y montura.
Con un tono extrafiamente severo, se estipulaba que todos los demas ciudadanos que no
aparecieran en las listas, por estar exceptuados, también debian acudir en esa ocasion, pues de lo
contrario se harfan acreedores a una multa de 10 a 100 pesos, y quienes no pudieran pagarla,

cumplirfan hasta cuatro meses de obras publicas, quedando alistados automaticamente.

En otras palabras, toda la poblacién masculina comprendida en la demarcaciéon del
ayuntamiento en cuestion, debia presentarse a presenciar el alistamiento de los milicianos. Para
que esta prevencion tuviera lugar, debia contarse con que el jefe politico, el alcalde, los sindicos
y regidores, asi como las fuerzas de seguridad bajo su mando, estuvieran dispuestos a
cumplimentarla, pues de otro modo, no habria quien lo hiciera, ya que, en el México de esa
época, los niveles federal y estatal de gobierno carecian de la capacidad de cumplir plenamente
con tal amenaza. Hay que pensar que incluso hoy, en que el Estado mexicano es una realidad y
no una ficcién legal, resulta imposible para el Gobierno asegurarse de que los jévenes que han
alcanzado la mayoria de edad cumplan con el tramite para quedar conscriptos en el Servicio
Militar Nacional, y evitar ser remisos. Y de todas formas se dejaba en los ayuntamientos la
responsabilidad de organizar y administrar a la Milicia local, toda vez que la competencia del
Gobierno Federal se limitaba al Ejército y Milicia activa. As{ pues, mediante esta reglamentacion
se daban a las autoridades municipales las herramientas legales para formar cuerpos de Milicia
local, pero dependia de los responsables de esas demarcaciones dar cumplimiento cabal a
disposiciones tan drasticas, en comparacion con lo dispuesto previamente para la Milicia civica,

asi como para la provincial/activa.

En cualquier caso, este marco normativo tuvo poca duracion. Debido a que las fuerzas
civicas tuvieron una participaciéon muy importante en el pronunciamiento del general de divisién
Antonio Lépez de Santa Anna contra la administraciéon del también divisionario Anastasio
Bustamante, con el Plan de 1Veracruz, a cuyo amparo se formé una coalicion de los estados de
Jalisco, San Luis Potosi y Zacatecas, cuyas milicias fueron mandadas por el general de brigada

Esteba Moctezuma (1832)" y a que el gobierno de Puebla, encabezado por Cosme Futlong

12 MEDINA PENA, Luis, Los bdrbaros del Norte. Guardia Nacional y politica en Nuevo Ledn, siglo X1X. FCE-CIDE,
Meéxico, 2014, p. 91.
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aprovecho sus cuerpos civicos para sublevarse contra el Gobierno Federal en 1833, apoyandose
en el contexto generado por el movimiento de “Religiéon y fueros”, asi como por el Plan de
Cuernavaca, el Congreso de la Union decidié elaborar una ley para disminuir la fuerza de la Milicia
local en 1835. El gobierno de Zacatecas, encabezado por Manuel Gonzalez de Cosio, protestd
ante tal medida, y al no poder persuadir a los legisladores, se sublevé con sus 5,000 milicianos,
que fueron puestos bajo el mando del exgobernador Francisco Garcia. El gobierno envié al
presidente con licencia, Antonio Lopez de Santa Anna, a combatir a los rebeldes, a los que batié
en menos de dos horas, durante la madrugada del 11 de mayo de 1835. La consecuencia de esta

sublevacion fue la supresion virtual de la Milicia civica."

Como bien ha sefialado Luis Medina Pefia, “ni todos los estados formaron milicias ni
todas las milicias se crearon bajo los mismos criterios. En esta medida las unidades que se
formaron en los estados se constituyeron en una serie de pequefios ejércitos locales alternativos
al permanente, que llegaron a usarse contra la federacion.” Ahora bien, este mismo autor sefala
que las milicias civicas fueron producto de la Constitucion de 1824, y que tenian como objetivo
salvaguardar la soberania de los estados.'* Pero como se ha visto, en realidad la Milicia civica o
nacional o local, fue concebida por las autoridades espanolas que elaboraron la Constitucion de
1812, y la idea fue replicada a su manera por Iturbide durante el Primer Imperio, asi que la

interpretaciéon de Medina Pefa parece un tanto inexacta.

La Milicia activa, en cambio, continué cumpliendo su funcién durante todo el tiempo
que duraron los regimenes centralistas de 1836 y 1843. La primera Constitucion centralista o
Leyes constitucionales —mejor conocidas como “Siete leyes”—, contemplaba en la tercera ley, articulo
44, fraccion V la existencia de tropa permanente de mar y tierra, asi como de la Milicia activa,
sin aludir a ninguna otra fuerza. Por ejemplo, en 1838 se emitié un decreto para las bajas del
Ejército mexicano por sorteo general. A pesar del titulo del decreto, el articulo 1° aclaraba que
la disposicion aplicaria por igual al Ejército regular y a la Milicia activa. De acuerdo con el capitulo
I, articulos 2° y 4°, cada aflo, el 1° de septiembre, se comunicarfa a cada departamento la cantidad
de hombres con que debian contribuir. Dos dias después, el gobernador debia comunicar por

bando a cada prefectura la cantidad que le correspondia. El capitulo 11, articulo 13 especificaba

13 SORDO CEDENO, Reynaldo, E/ Congreso en la primera Repiiblica Centralista, Colmex-ITAM. México, 1993, pp.
154-161.
14 MEDINA PENA, op. ¢it., p. 90.
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que los gobernadores debian circular las 6rdenes para efectuar el sorteo a los prefectos, y estos
a su vez a los subprefectos de cada partido. Un mes después, el 1° de octubre, debia celebrarse
el sorteo general en toda la republica, sin que se pudiera diferir en modo alguno. José Antonio
Serrano, en su conocida obra E/ contingente de sangre, ha dado a conocer ya con amplitud las
dificultades del Estado mexicano para hacer cumplir disposiciones como ésta, dado que los
gobiernos locales se resistian, invariablemente, a celebrar los sorteos, optando por enviar a filas
a delincuentes y vagabundos mediante levas, a fin de reservar a la gente de valia para la Milicia
local, mientras esta existid; pero aun después de su desaparicion, se negaron a efectuar los

sorteos, y siguieron enviando a gente indeseable reclutada mediante leva."

Los articulos 14 a 19 versaban sobre los obligados y los exceptuados. En el primer caso
se hallaban, ante todo, los solteros o viudos sin hijos que fueran vecinos del partido, con edades
de 18 a 40 afios y talla de al menos setenta pulgadas mexicanas, sin usar calzado. Llama la
atencion el que se bajara diez afios la edad limite para quedar exento del servicio, asi como el
seflalamiento de una estatura minima, criterios de interés estrictamente militar, que en nuestra
época resultarfan muy normales, pero que no eran tan usuales en el siglo XIX. En segundo lugar,
se sortearfa a los casados que no hacifan vida con sus mujeres, a menos que vivieran con hijos
menores de 18 afios o que tuvieran hijas sin casar. Si los grupos anteriores no proporcionaban

suficientes individuos, se sortearfan también a los casados sin hijos.

En cuanto a los que estuvieran ausentes de su partido por estar viajando debido a su giro
u otro motivo, asi como los que acompafiaran a sus padres expatriados por sentencia judicial,
serfan considerados vecinos, es decir, que no quedarian exceptuados de ser sorteados. En el caso
particular de los viandantes, que por su ocupacion viajaban continuamente, serfan incluidos en
la lista del partido donde se encontraran al momento de celebrarse el sorteo. Tampoco serfan
exceptuados los residentes que fueran vecinos de otro partido o distrito, a menos que
demostraran figurar en listas de sorteo de su partido de origen. Sin embargo, si alguien se mudaba
de domicilio, estaba obligado a informarlo a las autoridades, tanto del lugar del que partia como
del sitio al que llegaba, pues de otro modo podria ser sorteado en ambas poblaciones, y si

resultaba designado soldado en cualquiera de ambas poblaciones, tendria que servir.

15> SERRANO ORTEGA, José Antonio, E/ contingente de sangre. Los gobiernos estatales y departamentales y los métodos de
reclutamiento del ejército permanente mexicano, 1824-1844. INAH, México, 1993, pp. 77-95.
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El articulo 15, asi como el capitulo 11, articulos 22 a 30 versaban sobre los exceptuados.
Dentro de los exentos del servicio se incluirfan a los que hubieran sufrido pena aflictiva o
infamante por sentencia de juez competente, asi como a los que disfrutaran de excepciones
legales. Aquellos que sufrieran una “enfermedad habitual incurable que los inhabilite para el
servicio”, tuvieran una deformidad fisica o carecieran de algin miembro que les impidiera el
servicio para las armas. Los que no cumplieran con la estatura minima, los “dementes o idiotas”
—quienes padecieran enfermedades mentales o retraso—, los que ya hubieran servido en la Milicia
personalmente o a través de un sustituto, los hijos unicos de padres sexagenarios o impedidos
que vivieran en su compania y fueran dependientes suyos, quien fuera hijo de una viuda. En el
caso de familias donde hubiera mas de un hijo mayor del8 afios, sin importar su cantidad, se
exceptuarfa solo a uno de los vastagos. Quien sostuviera a hermanas solteras o hermanos
menores de 18 afios, pero si en dicha familia habia mas de un varén mayor de edad, se exceptuaria

solo a uno de ellos. Los religiosos, tanto seculares como regulares en sus distintos grados.

Aquellos que hubieran iniciado su tramite matrimonial y los que estuviesen presentados
para recibir una capellanfa cuatro meses antes de publicado el sorteo, serfan incluidos en la lista,
por si no llegaban a recibir su dispensa matrimonial, o su capellania. En caso de que si lo

obtuvieran, y resultaran sorteados, se les proporcionaria un sustituto.

Los rectores, profesores o catedraticos y alumnos internos de colegios y universidades
serfan exceptuados si entraban por lo menos seis meses antes de la celebracién del sorteo y si
eran regulares en sus clases. Los alumnos externos serfan exentados tnicamente si demostraban

con testimonio de su catedratico y rector el llevar minimo un afio siendo puntuales y aplicados.

Los profesionistas, como abogados con bufete abierto, médicos y cirujanos aprobados
que ejercieran su facultad, asi como farmacéuticos aprobados con botica abierta, estarfan
exceptuados siempre que demostraran con certificados de las autoridades que cumplian con estas
condiciones. Lo mismo sucederfa con los practicantes de abogacia y medicina que llevaran un
afilo ejerciendo con aplicacion. A los farmacéuticos se les permitirfa tener un mancebo
exceptuado que les ayudara en su botica, siempre que hubiera sido contratado seis meses antes

del sorteo.

Los funcionarios del Poder Judicial, como jueces de los tribunales superiores, jueces de

letras en lo civil y criminal, escribanos publicos con oficio abierto, encargados de las actuaciones
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de los juzgados; del Ejecutivo local, como miembros de ayuntamientos, jueces de paz, jefes de
policia rural, preceptores de primeras letras nombrados por prefectos que hubieran abierto su
escuela seis meses antes del sorteo y tuvieran por lo menos 12 discipulos; y todos los empleados
nombrados por juntas electorales, del gobierno general y departamentales que pudieran

demostrar sus nombramientos.

Adicionalmente, el capitulo IV, articulo 47 se indicaba que, si alguien salfa sorteado, y
delataba a un desertor que lograba ser aprehendido, serfa eximido de servir. Y si ya estaba
sirviendo, serfa licenciado. Por otra parte, el capitulo V, articulos 49 a 52 trataba sobre la
posibilidad de que un individuo sorteado evadiera el servicio enviando un remplazo en su lugar.
Si el remplazante cumplia cabalmente el tiempo de servicio, el remplazado quedaria exento en
delante de volver a ser sorteado para servir, mientras que el remplazante podia sustituir a otro
individuo si as{ era su voluntad, a menos que él mismo resultara sorteado para servir. Sin
embargo, si el remplazante desertaba, el remplazado debia tomar el lugar que desde un principio
le habia correspondido, pues de otro modo se le tendria por desertor y se harfa acreedor a las
penas correspondientes, a menos que consiguiera otro remplazante. El capitulo VIII advertia de

las condiciones que harfan invalido el servicio de un remplazante.

Los que contaran con los requisitos para ser exceptuados debfan informarlo a las juntas
respectivas quince dias después de publicado el bando sobre los sorteos. La junta calificadora de
cada partido estarfa formada por el prefecto o subprefecto, cura parroco de la cabecera o su
vicario, un alcalde, dos regidores, asi como el sindico y secretario del ayuntamiento, pero si éstos
no existieran, se llamaria al juez de paz y tres vecinos designados por el prefecto. En las ciudades

o poblaciones muy grandes podrian formarse varias juntas.

El capitulo 11, articulo 29 estipulaba que, si después de celebrado el sorteo, no se hubiera
podido reunir la cantidad necesaria de remplazos, se formaria una nueva lista para sorteo, que
incluirfa a los varones que se hubieran casado antes de cumplir los 20 afios, los arrieros que se
encontraran en un partido del que no fueran vecinos y que traficaran con 20 bestias propias. En
el capitulo IV, los articulos 38 a 42 y 45 hablaban de que, en caso de no completarse la cantidad
de remplazos, de que el personal militar juzgara a alguno de los sorteados como inadecuado
fisicamente para el servicio, de que alguno de los sorteados no estuviera presente o de que tuviera

pendiente la justificaciéon de estar exceptuado, se realizarfa un segundo sorteo para obtener
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sustitutos que ocuparan su lugar. Todo hace suponer que el segundo sorteo mencionado en el
articulo 29, era el mismo que el de los articulos 38 a 42. Ahora bien, el articulo 41 aclaraba que
la cantidad de sustitutos debia corresponder a la tercera parte del cupo de remplazos que debia
aportar la prefectura, de modo que no se esperaba que hubiera tantos sustitutos como milicianos

salidos del primer sorteo.

Una vez seleccionados los milicianos potenciales, debfan ser enviados a la capital del
departamento, para ser examinados, a fin de constatar su idoneidad para el servicio, lo cual debia
realizarse con celeridad, a fin de poder ocupar sus plazas en sus respectivos batallones o
regimientos el 15 de diciembre. Iniciarfan asi un servicio por seis anos. Huelga decir que trabajos
como el del antes citado José Antonio Serrano, asi como de Claudia Ceja, muestran que, debido
al incumplimiento de esta normatividad, fue imposible para el Ejército y Milicia activa prescindir
de elementos mutilados, enfermos o demasiado viejos. Los censos para poder sortear a la
poblacién masculina no eran levantados, y si se contaba con esa informacion, la gente “de bien”
no era sorteada, sino que se enviaba poblacién indeseable reclutada por leva, que podia o no ser
aceptada por las autoridades militares, pero el resultado era que o no se podia remplazar a los
elementos de tropa que deberian ser retirados o dados de baja, o se les sustituia por personal que

era tan inadecuado como el remplazado.'®

En dltima instancia, el articulo 46 ofrecia la posibilidad de completar el contingente que
se debia sortear en las prefecturas, por medio de incluir a los desertores que hubieran sido
aprehendidos o presentados en la jurisdiccion, asi como a los soldados que se enrolaran
voluntariamente. Esta opcion permitfa disminuir la cantidad de ciudadanos que habia que sortear
y enviar, ademas de estimular la colaboracion de las autoridades locales en la biasqueda de los

desertores. Pero con todo y eso, las autoridades locales fueron reacias a cooperar.

Finalmente, los capitulos VI y VII versaban sobre el enganche voluntario, a través de las
banderas de reclutas. Esta figura era valida tanto para el Ejército como para la Milicia activa. Los
enganchados por primera vez servirfan por seis afios, siendo posible el reenganche por periodos

de tres afios. Los soldados activos percibian paga, al igual que los permanentes, debido a su

16 Thidem, pp. 92-93, 107. 177d. CEJA ANDRADE, Claudia, L fragilidad de las armas. Reclutamiento, control y vida social
en el ejército en la Cindad de México durante la primera mitad del siglo XIX. Colmex-Comich-Universidad Auténoma de
Querétaro, México, 2022.
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condicion movilizada, a diferencia de los milicianos civicos, que en tiempo de paz no percibian

ninguna remuneracion.

III. La Guardia Nacional entra en el escenario

La Milicia activa fue la tnica fuerza auxiliar que cubrié el papel de reserva durante el periodo
bajo las dos constituciones centralistas. El régimen de las Bases para la organizacion politica de la
Repriblica Mexicana o “Bases organicas” (1843-1845) repitié en su titulo IV, articulo 65, fraccion
V, la redaccion de la Constitucion centralista anterior, en relaciéon con la existencia de tropa
permanente de mar y tierra junto con Milicia activa. También se mantuvo en vigor el reglamento
de remplazos de 1839. Pero las vicisitudes politicas llevaron a la conformaciéon de una nueva

corporaciéon, con un enfoque muy similar al de la Milicia civica.

En 1845 las dificultades entre México y los Estados Unidos llevaron a ambos paises al
borde de la guerra, la cual se hizo inevitable cuando Texas fue anexada a la Unién Americana.
Por este motivo, el gobierno del general José Joaquin de Herrera decidié formar un Ejército de
operaciones acuartelado en San Luis Potosi, cuyo mando en jefe se dio al general de divisiéon
Mariano Paredes y Arrillaga. Este ultimo, en lugar de marchar hacia la frontera Norte se
pronunci6 con el Plan de San Luis, y marcho6 sobre la capital del pafs, derrocando a Herrera.
Paredes derogé las Bases Organicas y se erigi6 en dictador, con la intencién inicial de preparar
el establecimiento de una monarquia encabezada por un principe de la Casa Borbén, pero tras
solo unos meses en el poder enfrento el inicio de la guerra con los estadounidenses, al tener lugar
el primer enfrentamiento entre fuerzas de ambos paises. A esto se afiadieron pronunciamientos
federalistas en Jalisco (José Marfa Yafiez), el Sur (Juan Alvarez) y Veracruz (Francisco Pérez).
Paredes decidi6 asumir el mando de las fuerzas que debfan dirigirse a combatir a los
estadounidenses, dejando la presidencia en manos del general de divisiéon Nicolas Bravo, quien
restablecio las Bases Organicas. Para entonces ya se habia fraguado una conspiracion federalista,
encabezada por Valentin Gémez Farfas y Manuel Crescencio Rejon —de parte de los puros— asi
como Juan Rodriguez Puebla, José Ramén Pacheco y José Marfa Lafragua —por parte de los
moderados—, quienes recurrieron al comandante general de México, general de brigada José
Mariano Salas, para que iniciara una asonada. Este se pronuncié el 4 de agosto de 1846 por el

restablecimiento del federalismo con el Plan de la Cindadela, y puso sitio a Palacio Nacional. Tras
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la rendiciéon de Bravo, asi como la aprehension de Paredes, Salas asumio6 el gobierno como

General en jefe del Ejército libertador republicano, encargado del Supremo Poder Ejecutivo.'’

Entre las primeras medidas tomadas por el nuevo gobierno, estuvo la de decretar el 11
de septiembre siguiente la creaciéon de una Guardia Nacional, junto con su respectivo
reglamento. En su introduccion, el decreto explicaba que, aunque la Constitucion de 1824 —que
acababa de ser restablecida—, estipulaba en su articulo 5°, parte 19 —en realidad titulo 111, seccién
V, articulo 50, fraccion XIX—, que era prerrogativa del Congreso de la Unidén “formar
reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia local en los estados”, la excéntrica
situacion de la nacién en vista de la guerra con los Estados Unidos hacia necesario que el
Ejecutivo se arrogara dicha funcién y armara a la poblacién contra sus enemigos interiores y

exteriores.

La intencién no era que se tratara de una medida temporal, pues el articulo 1° indicaba
que la Guardia debia subsistir permanentemente en la Republica Mexicana. La misiéon de esta
nueva corporacion, de acuerdo con el articulo 2°, serfa sostener la independencia, libertad,
Constitucion y leyes de la Republica, de modo que no sélo deberia contribuir al orden interno,
sino también colaborar con el Ejército en la lucha contra fuerzas extranjeras. El articulo 16
declaraba que la Guardia contarfa con cuerpos de infanterfa, caballerfa y artillerfa, asi como

departamentos de ingenieros en cada capital estatal.

El término Guardia Nacional habia sido acufiado por la Francia revolucionaria y, como
bien observa Medina Pefia, en el decreto del general Salas se “logré por primera vez la
identificacion entre el servicio militar de los ciudadanos y la naciéon.” Aunque mas adelante, el
mismo autor sefala que el decreto de 1846 vincul6 a la Guardia con la democracia, no con la
nacion, al afirmar que dicha corporacion era “inherente a las instituciones democraticas.” Para
Medina Pefia, el decreto de 1793 sobre el reclutamiento en masa para la defensa de la nacién por
sus ciudadanos, en contra de enemigos externos, instaurd un mito que inspird la creacioén de la
Guardia Nacional mexicana. Sin embargo, a su juicio la Guardia Nacional francesa tenfa una
conscripcion universal o /lvé en masse mas genuina, ya que solo exceptuaba de servir a los

funcionarios publicos y a los obreros de las armerias o al servicio de las fuerzas armadas, aunque

17 ALVAREZ SANCHEZ, Edwin Alberto, Un pegueio Santa Anna. Biggrafia politica de José Mariano Salas. Tesis de
licenciatura, UNAM-FF y L, México, 2004, pp. 87-90.
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si se tiene en consideracion que la edad de servicio iba de los 18 a los 25 afios, se comprende que
no era necesario estipular muchas excepciones, pues gran parte de la poblacién quedaria

exceptuada al estar fuera de ese rango.'®

En relacion a los integrantes de la Guardia, el articulo 3° contenfa informacién muy
peculiar. Se decfa que la edad para servir irfa de los 16 a los 50 afios, es decir, se ampliaba
nuevamente el periodo de servicio, pero incluso se superaba el término que habia existido para
la Milicia civica, pues la edad minima era dos afios inferior, lo que implicaba alistar a menores de
edad. Asimismo, se decfa que todo mexicano dentro de ese rango de edades, tenia el “derecho”
de ser inscrito en la Guardia, palabras que sugieren una conscripciéon voluntaria, e incluso
honorifica, a la que los ciudadanos querrian aspirar. Pero a continuacién se advierte que el que
no estuviera alistado en el numero de los defensores de su patria, perderia derechos politicos; de
acuerdo con el articulo 14 se perderia durante un afo el derecho al voto, tanto activo como
pasivo, en las elecciones populares, ademas de incurrir en prision de 30 dias o en su defecto una
multa de 1 a 15 pesos. Es decir, el alistamiento no era voluntario, sino obligatorio, y su
incumplimiento conllevaba una sanciéon. La defensa de la nacién se concebia como un derecho,

pero si no se albergaba tan alta aspiracion, se enfrentarfan consecuencias negativas.

El articulo 6° trataba sobre los exceptuados. En primer lugar, quedaban exentos los
religiosos que guardaran las prevenciones del Concilio de Trento; enseguida los funcionarios
publicos, jueces y empleados de cualquier oficina o renta del erario; en tercer lugar, los médicos,
cirujanos y boticarios; después los rectores, catedraticos, estudiantes de los colegios, preceptores
de ensefianza primaria con establecimiento abierto; luego los militares en activo, asi como
aquellos que recibieran una pension de retiro; en sexto lugar, quienes fueran ciudadanos de una
nacién en guerra con México; seguian los criados domésticos que estuvieran “precisamente al
servicio inmediato de sus amos; en octavo lugar, los marineros; los que tuvieran impedimento
fisico perpetuo demostrado por certificaciones juradas de tres facultativos; los imples jornaleros
del campo; y en udltimo lugar, los barreteros, peones y veladores de minas, mientras se

encontraran laborando formalmente.

Como habia sucedido con las Milicias civica y activa, se exceptuaba al clero, a los

funcionarios publicos, a la mano de obra de los sectores productivos y comerciales, asi como a

18 MEDINA PENA, op. cit., pp. 92-95, especialmente nota 6 de la p. 94.
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los militares permanentes en activo. Pero a diferencia de lo ocurrido con la Milicia activa, ahora
no se pedia mayor requisito a los profesionistas de la rama médica para quedar exceptuados, ni
tampoco a los docentes y estudiantes. Y por primera vez, se exceptuaba a los militares regulares
en retiro de servir en la Guardia. Asi que, en varios sentidos, este reglamento fue menos estricto
a la hora de conceder excepciones. Pero ello no significa que se contara con la apatia de la
ciudadania, pues el articulo 7° declaraba que los clérigos, funcionatios publicos, médicos,
profesores y estudiantes, tendrian que contribuir a pagar los fondos de la Guardia, aportando
una contribucién que podria oscilar entre dos reales y dos pesos mensuales. En cuanto al servicio
voluntario, en el articulo 8° se indicaba que todos los exceptuados podian inscribirse en la
Guardia si asf lo deseaban, excepto los clérigos y los ciudadanos de una nacién en guerra con

México.

En cuanto a los que si estaban obligados a servir, los articulos 9° a 15 determinaban que
existirfan dos mecanismos para alistarlos. El primero consistiria en registrar a todos aquellos que
voluntariamente se presentaran en los cuarteles para quedar inscritos en la Guardia. El segundo
mecanismo implicarfa levantar padrones de la poblacién masculina de la localidad en edad de
servir. De dicha lista serfan excluidos los que ya se hubieran alistado voluntariamente, asi como
los originarios de nacién en guerra con México. El resto de los no exceptuados se consideraria
alistado, pero se darfa opcién a la autoridad local de llamar a servir unicamente a la mitad o a la
tercera parte de ellos, segin la necesidad. Los inscritos que no fueran llamados a servir,
aportarfan una cuota mensual no menor a 4 reales y no mayor a 4 pesos. Respecto a los que si
sirvieran, no podrian recurrir a sustitutos o remplazantes, como ocurria con la Milicia activa,
pues el servicio era obligacion de todo ciudadano, y nadie podia tomar su lugar. El
adiestramiento, consistente en academias de oficiales y sargentos, asi como ejercicios doctrinales,
para la tropa, tendria lugar los “dias festivos o en horas compatibles con las ocupaciones

respectivas de sus individuos, a juicio prudente de sus jefes.”

Durante el tiempo que durd la guerra con los Estados Unidos se formaron algunos
cuerpos de Guardia Nacional. En Chihuahua constituyeron la mayor parte de las fuerzas que
hicieron frente a los estadounidenses, aunque fueron cabalmente derrotadas en la batalla de
Sacramento. Algunos proceres de la Gran Década Nacional participaron como jévenes
voluntarios de Guardia Nacional, como Mariano Escobedo, quien sirvi6 en la batalla de La

Angostura. En el Distrito Federal también se formaron varios cuerpos, que participaron en las
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diversas acciones del Valle de México, pero que también llevaron la parte mas importante en la
nada honrosa Rebeliéon de los polkos, que provoco la destitucion del vicepresidente Valentin
Gomez Farfas. En Memorias de mis tiempos, Guillermo Prieto narra su participacion en dicha

rebelién y en la batalla de Padierna."”

Mas alla del buen o mal desempefio de la Guardia Nacional durante el conflicto, su
existencia no se vio cuestionada después de que se firmara la paz. De hecho, los nuevos
gobiernos moderados buscaron consolidarla al emitir una Ley organica provisional, el 15 de julio
de 1848. En las palabras de introduccion, el presidente José Joaquin de Herrera afirmaba que la
motivacién de esta nueva ley era contribuir a restablecer la tranquilidad publica y a consolidar el
orden constitucional. En consecuencia, el articulo 2° establecia como funciones de la Guardia
defender la independencia de la nacién, sostener las instituciones, conservar la tranquilidad
publica, asi como hacer obedecer las leyes y autoridades establecidas por ellas. De este modo, se
asignaba a la Guardia contribuir a la seguridad, tanto interior como extetrior. El articulo 3°
seflalaba que funciones como la seguridad de poblaciones y caminos, asi como custodia de

carceles y reos, se asignarfan a otras fuerzas especiales, lo cual constitufa un cambio respecto a

lo que se habia establecido para las Milicias civica y activa.

La nueva norma cuidaba mas su lenguaje, respecto del decreto del general Salas. Por
ejemplo, en el articulo 1° se decfa que la Guardia estarfa compuesta por “todos los mexicanos
habiles para el servicio militar” que no tuvieran “ninguna de las circunstancias por las que la ley
fundamental priva de los derechos de ciudadania, o suspende su ejercicio”, en tanto que el
articulo 4° declaraba que todo mexicano que llegara a la edad de 18 afios tenfa la “obligacién”
de poner su nombre en el registro de la Guardia. Asf que en esta ocasion no se utilizaban palabras
ambiguas que hablaran de derechos que eran a la vez obligaciones. Solo se aludia a estas tltimas,

con un lenguaje mucho mas coherente.

Los articulos 4° a 7° daban a las autoridades municipales la funciéon de alistar a los
guardias. Sin embargo, era responsabilidad de los ciudadanos acudir al llamado para alistarse.
Terminado de levantarse el registro, los municipes tendrian que indagar quienes de la comunidad

habian evitado registrarse, a fin de imponerles una multa de 2 a 100 pesos, o detencién de dos a

19 Cf. con MEDINA PENA, op. cit., p. 99, donde afirma que el decreto de 1846 nunca entr6 en vigor.
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30 dfas. Los que estuvieran exceptuados debian presentarse el dfa del registro para comprobar

que calificaban para quedar exentos.

En cuanto a los exceptuados, habia mucha similitud con el Reglamento de 1846, pero se
omitfan algunos grupos de personas, se retomaban requisitos estipulados para las Milicias civica
y activa, ademas de entrarse en bastante detalle en relacién con los funcionarios publicos. El
primer cambio notortio (art. 8°), fue que por primera vez se sefial6 a los policias urbanos y rurales
como exceptuados. Al igual que en el reglamento anterior, se exceptuaba a los militares de linea
activos y retirados, asi como a los marinos, los clérigos de todos los niveles, que observaran el
Concilio de Trento y criados domésticos. En cuanto a los médicos, cirujanos y farmacéuticos, se
les exceptuaria solo si tenfan establecimiento abierto —como habia sucedido con la Milicia civica—
. Los mayores de 50 afios y enfermos habituales también quedaban exceptuados; en esta ocasion
no se hablaba de incapacitados fisicos, por lo que seguramente su excepcién se daba por sentada,

al ser obvia y en cuanto a la edad, se volvia al criterio de 18 a 50 aflos como edades para servir.

Los funcionarios publicos estaban todos exceptuados, pero se especificaban en
encargados y agentes del poder Ejecutivo de la Unién y los estados; individuos de las camaras y
legislaturas y sus dependientes; jueces, magistrados y empleados en los tribunales; empleados
cuyas tareas fueran de tal naturaleza, que no pudieran servir sin perjuicio publico. Todos los
exceptuados mencionados en el articulo 8° debfan contribuir con una cuota, desde 2 reales hasta
15 pesos mensuales, para los fondos de la Guardia (art. 9°). Pero, como en los reglamentos

anteriores, aquellos exceptuados que quisieran servir podrian hacerlo (art. 15).

El otro cambio importante fue que, por primera vez, no se quiso exentar a los simples
jornaleros del campo y operarios de las minas. El articulo 10° dejaba a los gobiernos estatales la
formacion de reglamentos que permitieran que dichos trabajadores, asi como otros empleados
con un salario menor a 8 pesos mensuales, pudieran servir en la Guardia sin perjudicar la riqueza
publica. Tampoco se mencionaba a arrieros ni comerciantes ambulantes, o viandantes, como
exceptuados. Es posible que el trauma producido por la derrota ante los Estados Unidos, con la
consecuente pérdida de gran parte del territorio nacional, llevara a la clase gobernante a dar

prioridad a la defensa del pais por sobre los imperativos econémicos.

Tampoco se exceptud a los directores y profesores de establecimientos publicos de

enseflanza primaria, secundaria y profesional ni a los estudiantes, pero se les dio la opcién de
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que formaran batallones separados, a fin de que se les senalaran ejercicios y servicios compatibles
con sus ocupaciones, aunque a juicio de las “respectivas autoridades” (art. 15). Igualmente
quedaron sin exceptuar los que tenfan dos hijos en la Guardia, pero se les dio la misma opcién
que a profesores y estudiantes. Por otra parte, en este mismo articulo se menciona a los mayores
de 50 afios como no exceptuados que podian formar sus propios batallones, contradiciendo
abiertamente al articulo 8°, que establecia esa edad como el limite para servir. Podria haber sido

un error de quien redacto el reglamento, porque carece de sentido.

Aligual que en el reglamento de 1840, se estipulaba que la Guardia contarfa con personal
de infanterfa, caballerfa y artillerfa, aunque ya no se contemplaban ingenieros (art.16). Pero mas
significativo era que en el articulo 11 se hablara de que la Guardia se dividirfa en moévil y
sedentaria. L.a Guardia moévil podria salir a servir fuera de su jurisdiccidon sin mayor tramite,
aunque sélo por periodos de seis meses, tras los cuales, un batallén o escuadrén distinto tomarfa
su lugar (art. 12). Esta Guardia se formaria con seis individuos por cada mil habitantes (art.11).
Se entiende que la Guardia sedentaria se formaria con el resto de los alistados, y que tenfa como
objeto servir unicamente dentro de su jurisdiccién, a menos que un “caso extraordinario”
exigiera que también saliera, pero entonces se seguirfan los lineamientos establecidos para la

Milicia local, lo que implicaba solicitar licencia al Congreso de la Union (art. 14).

La division de la Guardia en sedentaria y movil fue congruente con la nueva situaciéon
militar del pais, ya que una ley del 1° de diciembre de 1847 habia ordenado poner en receso a la
Milicia activa, asi como reducir el contingente del Ejército.” Al no existir una fuerza auxiliar o
de reserva movilizada, como habfa sido la Milicia activa, se hacia necesario asignar este papel a

la Guardia Nacional.

Durante los gobiernos moderados de José Joaquin de Herrera y Mariano Arista (1848-
1852), se debati6 la posibilidad de mantener a la Milicia activa, transformandola en la Guardia
Nacional mévil, o de desaparecerla por completo. Pero mientras esto se resolvia, la mayoria de
los cuerpos fueron disueltos y sus integrantes dados de baja o veteranizados e incorporados al

Ejército permanente.”

20 ARELLANO GONZALEZ, op. cit., p. 49.
21 Ibidem, pp. 50-54.

128



Sin embargo, la situacién dio un giro antes de concluir 1852, pues la rebelién iniciada en
Jalisco por el coronel de Milicia activa veteranizado José Maria Blancarte, y agravada por el
pronunciamiento del general de brigada José Lopez Uraga con el Plan del Hospicio, asi como la
negativa del Congreso a otorgar a Arista facultades extraordinarias para combatirla, causaron la
renuncia de éste a la presidencia. El presidente de la Suprema Corte, Juan Bautista Ceballos,
quiso asumir el gobierno de acuerdo con lo establecido en la constitucion, pero los rebeldes no
lo aceptaron y el general de brigada Manuel Marfa Lombardini tomé el poder, con la misién de
llamar del exilio a Antonio Lépez de Santa Anna. Este, a su vez, regresé para erigirse en dictador,
con el apoyo del partido conservador, y con el objetivo de instaurar una monarquia encabezada

por un miembro de la Casa de Borbén.

El regreso de Santa Anna se tradujo de inmediato en la supresion de la Guardia Nacional,
y la reorganizacion de la Milicia activa, ya que los conservadores encabezados por Lucas Alaman
respaldaban completamente este tipo de fuerza, a la que identificaban con la Milicia provincial
virreinal, y a la que reputaban como idénea para fortalecer al Ejército en la manutencion del
orden.” Por este motivo, el 30 de noviembre de 1853 se promulgd un Decreto para reemplazar las
bajas del Ejército Mexicano , por rigoroso sorfeo, que en su primer articulo indicaba que el sistema serfa

usado, tanto para el Ejército como para la Milicia activa.

Dicho articulo condicionaba la ciudadania, o el ejercicio de los derechos politicos a la
participacién en los sorteos de remplazos, lo que se harfa constar con una boleta (art. 2°). Si
alguien no presentaba este documento, no podria obtener ningin empleo lucrativo, ser admitido
en juicio, solicitar pasaporte ni ejercer derechos politicos —votar o ser elegido para un cargo
publico—. Idea muy semejante a la establecida en el siglo XX, con la cartilla liberada del servicio
militar. A fin de desincentivar la resistencia de los ciudadanos, se ofrecia una recompensa de 10
pesos a quien denunciara a un individuo no empadronado, y de 25 pesos a quien denunciara a
alguien que hubiera mentido para ser exceptuado (art. 9°). A fin de no gravar al eratio, el dinero

se obtendria de las multas cobradas a los infractores.

Para efectuar los sorteos, la ley del 11 de mayo de 1853 obligaba a los gobiernos
departamentales a levantar estadisticas de sus demarcaciones, pero mientras cumplimentaban

dicha ley, podrian basarse en el censo levantado por la Sociedad de Geografia y Estadistica (art.

22 Ibidem, pp. 55-56.
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4°). Curiosamente, se retomaba la norma de 1767 para Milicias provinciales para organizar los
sorteos (art. 6°). A diferencia del reglamento de 1838, que iniciaba el proceso de sorteos en
octubre, éste lo hacfa en septiembre (art. 14), pero se contemplaba la posibilidad de ordenar
sorteos extraordinarios, si habfa una cantidad de bajas muy grande debido a guerras o epidemias,

por ejemplo.

Al igual que en 1838, se establecié como edad para servir, de 18 a 40 afios (art. 28), lo
que manifiesta un criterio mas asertivo de parte de los militares, en relacién con la disposicion
fisica de los individuos, mientras que los politicos federalistas insistian en ampliar el servicio
hasta los 50 afos, no tomando en cuenta las limitaciones fisicas impuestas por la edad. Debian
servir, en primer lugar, todos los solteros y viudos sin hijos. Después los casados que no hicieran
vida con su mujer, a menos que tuvieran hijos menores de edad, o hijas sin casar. Si estos dos
grupos no alcanzaban a cubrir las plazas, se sortearfan también a los casados sin hijos. Respecto
a los que estuvieran ausentes de su demarcacién por distintos motivos, al efectuarse el sorteo, se
seguian los mismos criterios que en el reglamento de 1838 (arts. 30-32), y lo mismo sucederia si
en el primer sorteo no se reunfan suficientes remplazos, debiéndose celebrar un segundo sorteo,
que como se habia estipulado en 1838, deberia ser realizado con los que se hubieran casado antes
de cumplir 20 afios y no tuvieran hijos, asi como con los viandantes que traficaran con 20 bestias
propias (art.42). Asimismo, como en 1838, se contemplé la posibilidad de recurrir a un
remplazante, para cumplir el servicio (arts. 64-67). Las reglas para el enganche voluntario de

soldados también repitieron el modelo de 1838 (arts. 78-73).

Quien no cumpliera con el deber de acudir a empadronarse y recibir su boleta de registro,
serfa castigado con seis afnos de servicio en el Ejército, en caso de tener las debidas cualidades
fisicas, pero si no las tenfa, serfa enviado por dos afios a presidio (art. 76). Y si los prefectos con
cumplian debidamente su papel al celebrar los sorteos, podrian ser multados con 100 a 500 pesos,
o ser suspendidos de sus funciones y sufrir prision desde seis meses hasta un afio (art. 76). El
mismo castigo seria sufrido por los duefios o encargados de fincas urbanas que dieran empleo a
los que no contaran con su boleta de registro en el padron para el sorteo (art. 77), pero los
directores de talleres, encargados de obras, maestros de oficio y establecimientos de todas clases
que incurrieran en el mismo tipo de falta, serfan multados tnicamente con 10 a 30 pesos por

cada empleado (art. 78). Los particulares que emplearan en su servicio a un varon sin boleta,
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serfan multados con 25 a 50 pesos (art. 80). Todo esto recuerda, una vez mas, el método usado

en el siglo XX con relacién a la cartilla del servicio militar.

Los funcionarios civiles que expidieran pasaportes a personas sin boleta serfan multados
con 100 pesos la primera vez que cometieran esta falta, con 300 pesos, suspension de funciones
y seis meses de prision, la segunda; por otro lado, si expedian pasaporte a alguien que hubiera
salido sorteado para servir, ayudandolo a evadir su deber, servirfan en lugar de ese individuo, por
seis afios en el Ejército (art. 79). Y si alguien ocultaba a alguien de la lista del sorteo, sufriria
prision de un afio (art. 81). En cuanto a los evasores, si se ocultaban para no estar presentes en
el sorteo, serfan considerados soldados, pero si ya habfan salido sorteados, serfan tenidos por
desertores. Quien ocultara a un desertor, sufrirfa multa de 100 pesos y seis meses a un afio de
prision (art. 82). Si se averiguaba que alguien se habia lastimado a si mismo para fingir inutilidad
fisica y estar exceptuado, sufrirfa una corte marcial. Mientras estuviera inutilizado, deberfa
proveer un sustituto, so pena de padecer un afio de trabajo en obras publicas. Si se recuperaba
de la lesion autoinfligida, o resultaba que esta habia sido simulada, deberfa servir seis afios en

obras publicas (art. 84).

A las medidas antedichas, se agregaban otras en los articulos siguientes, para asegurarse
de que todos los funcionarios civiles y militares cumplieran su funcién durante los sorteos, y que
estos se efectuaran sin falta. Pero huelga decir que la situacion del Estado mexicano en 1853 no
era mucho mejor que en 1838, y que, por tanto, por muy severas y especificas que fueran las
penas, si habia resistencia de las comunidades y autoridades locales para cumplir con la

normatividad, habria sido muy dificil ejecutar las sanciones.

El articulo 35 versaba sobre las excepciones al servicio, que basicamente repetian lo
estipulado en 1838, y que inclufan a los padecieran una enfermedad habitual incurable,
deformidad o pérdida de algun miembro que los inhabilitara para el servicio; los que demostraran
por certificado ya haber cumplido con seis anos de servicio, directamente o a través de un
remplazante; el hijo Gnico de padres sexagenarios o impedidos, que viviera en su compafifa y
contribuyera a su subsistencia, pero si habia varios hijos mayores de 18 afios, sélo se exceptuaria
a uno; lo mismo sucedia con el hijo unico de una viuda o cuando ésta tuviera varios mayores de
18 afios; el que mantuviera a hermanas solteras o hermanos menores de 18 anos; los religiosos

profesos o que contaran con el fuero establecido en el Concilio de Trento; los que tuvieran
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pendiente dispensa matrimonial o hubieran empezado a correr amonestaciones, antes de
celebrarse el sorteo, y siempre que el matrimonio se verificara en un plazo de 60 dias, pero serfan
incluidos en el sorteo por si no llegaran a casarse, y si lo hacian, se les pondria un sustituto; los
que estuvieran presentados para una capellania cuatro meses antes de publicado el sorteo, pero
serfan inscritos en el sorteo en caso de no recibir sus érdenes, mas si lo hacian, se les pondria un
sustituto; rectores, profesores o catedraticos, asi como alumnos de colegios y universidades,
internos y externos, cumpliendo las mismas condiciones estipuladas en 1838; abogados con
bufete abierto y practicantes, médicos y cirujanos aprobados que ejercieran su facultas, asi como
practicantes y farmacéuticos examinados con botica abierta y un mancebo ayudante, también en
los términos de 1838; jueces de los tribunales superiores, los de letras en lo civil y criminal,
escribanos publicos con oficio abierto y encargados de las actuaciones de los juzgados; miembros
de ayuntamientos y jueces de paz; jefes de policia rural con nombramiento en forma; preceptores

de primeras letras nombrados por la ley en los términos de 1838.

Pero habia nuevas categorias de exceptuados: encargados de expendios de papel sellado
dependientes del gobierno general; y los indigenas puros. El primer caso se explica a la luz de la
necesidad de contar con papel sellado para efectuar cualquier tramite ante el gobierno, lo cual se
veria serlamente entorpecido si en una villa o pueblo habia solo uno de estos encargados y era
llamado a filas. El segundo caso parece una reminiscencia del criterio proteccionista de la Corona
espafiola para con los indigenas, a los que se vefa como menores de edad perpetuos, y necesitados

del amparo gubernamental contra los abusos de los peninsulares y criollos.

Las excepciones serfan calificadas por una junta, formada por el prefecto o subprefecto,
el cura parroco de la cabecera o su vicario, un juez de paz, dos regidores, el sindico, un médico,
el secretario del Ayuntamiento, silo habfa (art. 36). En la ciudad de México se formaria una junta
por cada una de sus prefecturas, pero estarfan formadas por el cura parroco, un miembro del
Ayuntamiento de la capital, un militar nombrado por el jefe del Estado Mayor General y un

miembro del Cuerpo Médico Militar (art. 37).

Esto ultimo es importante, porque para esta época radicaba en México el general de
brigada Pedro Vander Linden, de origen belga, que se habia formado como médico en Europa
y habfa servido como cirujano militar en las campafias napolednicas. Se habia trasladado a

nuestro pafs en 1835, sirviendo primero en hospitales civiles, pero después fue aprovechado para
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organizar el primer Cuerpo Médico Militar mexicano.” Esta situacion se reflejé en un anexo
publicado junto con el reglamento, consistente en una Nomenclatura de las enfermedades que
constituyen incapacidad para el servicio de las armas, o exigen la licencia absoluta del soldado en

servicio, emitida el 7 de diciembre de 1853.

El documento en cuestién clasificaba las enfermedades en nueve categorfas: defectos
fisicos y enfermedades del aparato de la vision; defectos o enfermedades del oido; defectos o
enfermedades de la nariz y aparato de la respiracion; defectos o enfermedades de la boca y
aparato digestivo; defectos fisicos y enfermedades del aparato génito-urinario; defectos fisicos o
enfermedades de la piel; defectos o enfermedades del aparato locomotor; defectos y
enfermedades del sistema linfatico; defectos o enfermedades del sistema cerebro-espinal y de los
nervios. Cada una de estas categorfas iba acompafiada por la enumeraciéon de las distintas
afecciones que, a juicio de Vander Linden, impedirfan el buen desempefio militar, evidentemente
con la finalidad de auxiliar al personal médico, involucrado en las juntas calificadoras, en la

identificacién de dichos males.

Esto ultimo muestra un avance en torno a los procedimientos gubernamentales para
garantizar el poder contar con un personal militar adecuado, lo que no impidi6 tener que recurrir
a las infames levas para cubrir las vacantes en las fuerzas armadas, debido a la perene resistencia
de la poblacién y autoridades locales a cooperar con el Gobierno general, en la celebracion de
los sorteos. Es importante sefalar que los cuerpos activos duraron tanto como la dictadura de
Santa Anna, quien salié del poder, por dltima vez, en 1855. Los revolucionarios de Ayutla
restablecieron la Guardia Nacional, y volvieron a poner en receso a la Milicia activa, aunque las
necesidades gubernamentales forzaron a volver a organizar fuerzas auxiliares, que
frecuentemente fueron reconocidas como activas.”* Sin embargo, el triunfo definitivo de la
faccion liberal en la Guerra de Tres Afios, asi como la Intervencién Francesa y Segundo Imperio,
llevé a la consolidacion de la Guardia Nacional como la fuerza de reserva por excelencia, aunque
el Ejército permanente continué acompafiado por el Ejército auxiliar de la Federacién, asi como

fuerzas auxiliares estatales.

3 Vid. enciclopedia.udg.rpx/ articulos/van-det-linden-pedro (consultado el 29 de mayo de 2023)
24 ARELLANO GONZALEZ, op. cit., pp, 59-61.
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IV. A manera de conclusion

Mas alla de las tensiones que existieron en el siglo XIX, entre el Gobierno federal o central y las
autoridades locales por cumplir con los mecanismos establecidos para remplazar adecuadamente
las plazas vacantes en el Ejército y sus fuerzas de reserva o auxiliares; y mas alla del debate tacito
entre los distintos modelos de reserva, constituidos por las Milicias civicas o nacionales, con la
Milicia activa, por un lado, y la Guardia Nacional por el otro; este texto ha buscado centrar la

atencion en las condiciones establecidas para exceptuar a los ciudadanos de dicho servicio.

La intencién ha sido reflexionar en torno a los criterios que llevaron a los distintos
gobiernos a fijar dichas condiciones. En un primer momento parece prevalecer la preocupacion
por garantizar la continuidad de las actividades productivas, a las que se vefa como vitales para
la subsistencia del pais. Sin embargo, conforme avanzoé el siglo, esta preocupacion fue cada vez
menor, prevaleciendo el criterio de considerar como prioritaria la defensa territorial de la patria.
Aunque este punto de vista se manifiesta ya en 1838, en el contexto de la primer Republica
central y de la llamada Guerra de los pasteles, se evidencia que este criterio se fortalecié durante

y después de la amarga experiencia producida por la Guerra contra los Estados Unidos.

En claro contraste, algo que nunca perdié su caracter inviolable fue el respeto a la clase
clerical, ya que todos los reglamentos, incluso los producidos por federalistas radicales,
reconocieron a los dirigentes del culto catélico el privilegio de ser eximidos del servicio armado.
Este criterio tuvo como trasfondo la consideracion dada a la religion catdlica como la tnica
admitida en el pafs, dandosele la condicion de religion de Estado. Las cosas cambiaron durante
la segunda mitad del siglo XIX, en que triunf6 la libertad de cultos. Y, sin embargo, dado que el
reglamento para la Guardia Nacional de 1848 sigui6 vigente durante la Republica Restaurada y
Porfiriato, es un hecho que la clase clerical continué gozando del privilegio de la exencion.
Actualmente, ya no solo existe la posibilidad de eximir a un ministro religioso, sino también a

un objetor de conciencia, aunque sea parcialmente.

Otro sector que siempre fue protegido, por obvias razones, fue el de los funcionarios
publicos. Involucrarlos en el servicio armado mientras ejercian sus cargos habria paralizado al

Estado.

Finalmente, se puede notar que, si bien los distintos gobiernos buscaron limitar las

razones de salud fisica para exentar del servicio a los ciudadanos, el avance en la
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profesionalizacion del sector médico militar contribuyo a proteger a quienes tuvieran afecciones,
que fueran verdaderamente limitantes, y que habrian podido ser subestimadas por funcionarios

civiles y militares mal informados.
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Realizar comentarios sobre libros colectivos siempre es una tarea compleja, pues aunque exista
un comun denominador, cada autor tiene una postura propia y no pocas veces contrapuestas.
No obstante, la presente obra esta estructurada de tal manera que esas contrariedades no afectan
en absoluto el contenido y esencia de la misma. El Magistrado Eduardo Pinacho Sanchez y el
Dr. Raul Avila Ortiz, como coordinadores del libro, hicieron un magnifico trabajo en términos

de estructura lo que refleja también la profundidad de las reflexiones realizadas.

Esta obra no solo conmemora el aniversario de la adopcion y vigencia de la Constitucion
del Estado de Oaxaca, sino que, desde un particular punto de vista, es un recordatorio a todos
aquellos “constitucionalistas” para que volteen a ver las constituciones de los estados, al final,
no hablarfamos ni del tipo de Estado ni de la forma de gobierno mexicano sin la existencia de

las entidades federativas y su caracteristica autbnoma y soberana.

Cuando pensamos en el constitucionalismo lo hacemos desde la perspectiva de las
Constituciones Federales y tiene sentido, pues es inevitable dejar de lado las implicaciones

juridicas, politicas, sociales, econémicas y culturales de éstas, ademas de lo que representan en
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términos de organizacion estatal y derechos fundamentales, asi como los limites al poder estatal.
No obstante, las constituciones de los estados también son reflejo de acontecimientos sociales
concretos, tienen las mismas implicaciones que las constituciones federales pero en un nivel y
contexto distinto. Por ende, también podemos (y debemos) teorizar acerca del

constitucionalismo local. No debemos olvidar que el constitucionalismo es multinivel.

Tal como se expresa en el primer capitulo tematico de la obra: “tomar en serio el texto
de la Constitucioén es, hoy en dfa, una de las mejores tareas que pueden realizarse para su
defensa”. Y aunque la expresion es referida a la carta marga, la misma puede perfectamente

describir la necesidad de analizar las constituciones locales.

La obra como lo expresan los propios coordinadores es producto de varios afios de
esfuerzo colectivo a través de seminarios institucionales en la sede del Tribunal de Justicia del
Estado de Oaxaca. Cuenta con 36 capitulos, cada uno enfocado en temas particulares en los que

autores de talla nacional e internacional comparten sus conocimientos.

El libro en cuestiéon no aborda un mero recorrido histérico, por tanto, si lo que busca el
lector es un recuento de las reformas y del contenido literal de la Constitucion, en definitiva, no
lo encontrara. Cabe aclarar que si se retoman reflexiones acerca del contexto histérico y de la
relacion de éste con algunas modificaciones constitucionales, pero la obra va mas alla, tiene un
caracter profundamente critico y reflexivo, ademas posee un aliciente del que no muchas obras

pueden presumir: es de tipo propositiva.

Tras haber lefido el libro, desde una perspectiva personal, considero que puede
estructurarse de la forma en la que a continuacioén se propone, sin embargo, es preciso externar
que dicha estructura es consecuencia de un atrevimiento propio, pues no corresponde como tal

a la estructura adoptada por los coordinadores o autores.

Asi, la primera linea refiere a una cuestiéon tematica, pues si bien el libro tiene como
objeto de estudio a la constitucion y como consecuencia al constitucionalismo, también destacan
otros intereses y areas de oportunidad, entre ellos se encuentran temas como las cuestiones de
género, un ejemplo de ello es la obra de la directora de la Casa de la Cultura Juridica de la SCJN,
en Oaxaca, la Dra. Ménica Zarate Apak. También se observan temas como el de los pueblos y

comunidades indigenas y afrodescendientes, los derechos humanos con obras como el de los
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autores Enrique Uribe Arzate y Diego Enrique Uribe Bustamante. Asimismo contiene
cuestiones en materia contencioso-administrativa, participacion ciudadana, democracia, division
de poderes, control de constitucionalidad, municipios, entre otros. Como se observa, la obra es
muy completa y retoma distintas aristas del quehacer juridico y claro, aspectos de suma

importancia en el ambito politico y econémico del estado y a nivel nacional.

La segunda linea refiere a una cuestion de tipo estructural. El libro esta distribuido de
manera tal que los capitulos responden en primera instancia a temas generales (te6ricos) sobre
el constitucionalismo y a la postre, se enfocan en cada uno de los titulos del propio ordenamiento
juridico. Asi, se garantiza un andamiaje académico que toca la esencia de la propia constitucion.
Por citar algunos ejemplos, en lo respectivo al titulo de derechos y garantias escriben César
Astudillo, Marina del Pilar; en lo referente a los partidos politicos y ciudadania escribe Jaime
Cardenas Gracia; en lo tocante a formas de gobierno y admision de poderes escriben Daniel
Barcel6 Rojas y Alberto Pérez Dayan. En materia de gobierno municipal es José Marfa Serna
quien desarrolla sobre ello. Sobre principios generales de la administraciéon publica escriben
Carlos Pérez Campo Mayoral, Rocio Martinez Hernandez y Adan Cérdova Trujillo. Por dltimo,

en cuanto a reformabilidad e inviolabilidad escribe Miguel Angel Rodriguez Vazquez.

La tetcera y ultima linea corresponde a lo que he denominado: caricter critico/reflexivo.
Como lo decia lineas arriba, la obra no solo da cuenta de algunas de las reformas a la constitucion
estatal, sino que, cada capitulo se desarrolla desde un sentido critico, por ende, se recogen ideas
que destacan por un lado las debilidades del instrumento juridico en cuestién y por el otro, las
fortalezas; permitiendo esto, la posibilidad de proponer formas distintas de percibir y analizar a

la constitucion.

Sin afan de arrebatar al lector la oportunidad de leer la obra y a manera de ejemplo, vale
la pena mencionar algunos capitulos, mismos que he seleccionado de manera discriminatoria
pero que permitiran entender de mejor manera ese sentido critico al que se hace referencia. Asi
en el capitulo de Bernabé Lalito Hernandez Flores, mismo que se intitula “Tres modelos de
constitucionalismo para una nueva constituciéon oaxaquefia”, el autor afirma que los oaxaquefios
merecemos (me incluyo al ser oaxaquefia) una nueva constitucién a la altura de los tiempos
actuales. Propone un posible horizonte teérico para la construccion de esa constitucion. Esta

propuesta surge como resultado de algunas interrogantes que se plantea, asi a la pregunta de
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¢Qué es lo que hace falta en la constituciéon? Responde en varios sentidos, por ejemplo, explica
sobre la necesidad imperiosa de incorporar principios rectores a la luz de los cuales se deben
interpretar lo derechos fundamentales. Los constitucionalistas saben perfectamente de la
importancia de los principios y las reglas en las constituciones, ademas del debate que ain

persiste sobre estos temas. El debate Hart-Dworkin sigue vigente.

Ademas de lo anterior, sugiere el autor la necesidad de incorporar nuevos derechos, entre
los que destacan: la muerte digna, el derecho a la resistencia y desobediencia civil y el derecho a
la buena administracion. Asimismo, expresa que hace falta fortalecer la proteccion jurisdiccional
y no jurisdiccional de la constitucion, es decir, contar con una sala constitucional autébnoma. Esto
es una reflexién de gran valia, pues como se sabe en las distintas legislaturas estatales se mantiene
la discusion acerca del control de la constitucionalidad local. Entonces, la postura de autor es

vigente e importante para el constitucionalismo mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, Lalito Hernandez expresa que la constitucion estatal
debe transitar hacia un constitucionalismo democratico que adopta lo mejor del Estado
Constitucional de Derecho, del constitucionalismo popular y del nuevo constitucionalismo

latinoamericano. En la obra explica el porqué de esta propuesta.

Otra de los capitulos que vale la pena destacar para efectos de mostrar el sentido critico
es el de los autores Eréndira Salgado Ledesma y Agustin Carillo Suarez intitulado “Oaxaca en el
constitucionalismo local: un texto vanguardista”, ellos manifiestan que, a pesar de la distribucién
de competencias reconocidas en la Constituciéon Federal, ésta no es clara y prevalece el
centralismo. No obstante, sefialan que Oaxaca fue la primera entidad federativa que asumi6 una
lucha frontal con autoridades del centro para hacer valer competencia en un tema que la
Constitucion Federal no reconocia como exclusiva de la federacién: la jurisdiccion sobre bienes

inmuebles arqueoldgicos.

Dicha situacién fue resuelta en Controversia constitucional por la SCJN, quien le da la
razo6n a la Federacion e invalida la Ley de dominio y jurisdicciéon de monumentos arqueologicos
o histéricos. A pesar de ello, los autores resaltan la trascendencia de las constituciones estatales
y de la potestad de las autoridades locales para tratar temas de relevancia nacional. Otro asunto
que consideran de importancia es el referente al reconocimiento de ser una “entidad multiétnica,

multilingie y pluricultural” y como consecuencia la adopcién de derechos sociales
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correspondientes, ello antes del reconocimiento en la Constitucion Federal. Situaciéon que se
repite con lo referente a las personas afrodescendientes que trajo como resultado el juicio de
proteccion. Al respecto, sefialan que estos casos son ejemplo del grado de progresividad de las
constituciones estatales. Este capitulo refleja la posicion de las constituciones estatales frente a

la federal y el nivel de influencia que puede llegar a tener.

Por otro lado, el ministro Alberto G. Pérez Dayan aborda el tema del juicio contencioso
administrativo. En su capitulo cuestiona el articulo 114 quarter, apartado B, parrafo
antepenultimo de la constitucion estatal que establece que en los casos de los pueblos indigenas
y otros sujetos similares, el Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Oaxaca para resolver
debe observar los sistemas normativos y las determinaciones de dichos pueblos. Lo cual desde
la perspectiva del autor implica una situacion de riesgo que podria derivar en actos
inconstitucionales y como consecuencia en la transgresion de derechos fundamentales. Explica
bajo esa premisa, que si una autoridad indigena al imponer una sancién, lo hace desde su sistema
normativo y/o determinaciones y si en estas no existe alguna regla que les obligue a fundamentar
sus decisiones, entonces, este acto podria quedar exento de la fundamentacién y motivacion
reconocidos en la carta magna. Por ende, el autor insta a analizar lo que concurre en las
legislaciones estatales pues ello podria tener repercusiones a nivel federal. Elllamado es hacia el
constitucionalismo local, es decir, sobre la necesidad de teorizar sobre estos temas y de priorizar

el control constitucional de estos textos normativos.

Como complemento de todo lo expresado es de destacar que la obra en cita tiene otra
plusvalia. No solo aborda el contenido de la constitucion de Oaxaca (aunque ese es el proposito)
sino que también explora y analiza el contenido de otras constituciones estatales y las compara
con la de Oaxaca. Asi por ejemplo, estan los capitulos de Marina del Pilar Olmeda Garcia, sobre
la sistematizacion de Derechos Humanos en la Constitucion de Oaxaca, un marco comparativo
con la Constitucion de Baja California; en materia de género el de la Dra. Ménica Zarate Apak,
quien compara la evolucién histérica del reconocimiento de esa figura en las Constituciones de
Oaxaca, Chiapas y Ciudad de México. Por ultimo, sobre el impacto de la reforma educativa del

2019 en las Constituciones de Oaxaca y Puebla, abordado por Rafael Sanchez Vazquez.

En conclusion, la obra expuesta reune todos los requisitos para ser una de las mas

importantes en el estado de Oaxaca y a nivel nacional, pues como se dijo, la reflexion tedrica que
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se hace, permite entender no solo el contexto oaxaquefio sino, de algin modo, lo que acontece
en cada rincén del pais. El libro resalta la necesidad de pensar y repensar en las constituciones
estatales y deja abierto el panorama para proximas investigaciones que sumen y profundicen

sobre el constitucionalismo local.
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Pocos son los textos que, desde la historia de la filosoffa, abordan a los sofistas a través de la
reivindicacién, es decir, la hegemonia de la tinta derramada que encarna las ideas de Socrates
desde la voz de Platén y, desde luego, de la propia de este dltimo, les relatan a partir de una
sistematica denigracion. Con regularidad relegan a lo vulgar y poco util la obra y actuar de los
sofistas, seflalando homogéneamente a estos como un sector social mercenario, que por medio
de la retérica -entendiendo a ésta en su mas infamada acepcion- lograban persuadir hacia
conveniencias personales a quienes les escuchaban o les contrataban, tergiversando la verdad y

la realidad a través de sus narrativas bien estructuradas y elocuentes.

De esta manera es que los sofistas en el decurso histérico han sido replicados en la
conversacion académica a partir del denostamiento, el cual, en consecuencia, les ha marginado
de la historia de las ideas, a grado tal que poco se estudia su pensamiento y se pone en didlogo

con las realidades actuales.

El profesor Mejia no sélo trae a la conversacion académica de la filosofia del derecho a
los sofistas, sino que en las primeras lineas de su manuscrito les reivindica desde dos aristas: I. la

primera de ellas es econémica, apuntando que no se le puede juzgar éticamente como incorrecto
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a una persona enseflante por pretender mercantilizar su conocimiento, pues esa transaccion ha
sido la recurrente dinamica histérica en el mundo occidental, agudizandose en el transito
historico del capitalismo moderno y el tardio, y II. la segunda haciendo ahinco sobre la acepcion
primigenia de la retérica, punteando que ésta es el arte del dar razones, de contestar a la infinitud
de los por gué, de la capacidad de argumentar lo que se piensa, desvinculando las interpretaciones

asincronicas temporales y geograficas que ahora se hacen del vocablo.

Al respecto, resulta prudente recordar que uno de los grandes aportes de la cultura griega
antigua al mundo occidental fue la pretensiéon de comprender el entorno a través de la razon,
trascendiendo al mito como canon explicativo imperante. Y es asi que la historia del pensamiento
ha instituido como voces autorizadas de esta transicién epistémica, en primer lugar, a los
denominados socraticos -Socrates, Platon y Aristoteles-; tal es la altura de esta consideracion,
que muchos estudiosos han afirmado que esta era compuesta por tres subjetividades ha sido una
especie de ilustracion de la antigiiedad. Y, en segundo término, a los presocraticos como

Anaximedes, Anaximandro, Tales de Mileto, Heraclito, Parménides, entre otros.

Este hegemoénico pensamiento ha dejado fuera del umbral de influencia epistémico-
trascendental a los sofistas, y una de las principales labores analiticas que disefia el autor, es la

traida en marcha de estos en el contexto del conocimiento juridico.

Parte importante de las tareas que estudia la filosofia juridica, son las corrientes
gnoseolodgicas del derecho (sistemas de pensamiento juridico). Dentro de este campo semantico,
se pueden encontrar, cuando menos, tres de ellas: I. iusnaturalismo (naturalismo juridico o
derecho natural), II. iuspositivismo (positivismo juridico o derecho positivo) y III. realismo
juridico (coincidente con la filosofia analitica del derecho). Las dos primeras son consideradas,
por muchos estudiosos, como parte de las derivaciones del pensamiento continental europeo, al

tiempo que la tercera, es asociada a las vigas intelectivos anglosajones.

Lo analizado, reflexionado y desarrollado por el doctor Mejia se subsume a lo
concerniente al sistema europeo continental, pues pretende hallar la génesis de este dualismo -
iusnaturalismo e iuspositivismo- en la escuela sofista. Para tal empresa, anida una dicotomia
antitética: psysis-ndmos (naturaleza-normatividad). Para el marco de referencia propuesto por el

autor, psysis es la representacion asincrénica de lo que contemporaneamente se significa como
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naturaleza (derecho natural) y #dmos alude a la artificialidad de los discursos prescriptivos

determinados por la voluntad politica del ser social (lo codificado).

De esta manera, Mejia Brisefio estudia el pensamiento de diversos sofistas a fin de
extraer, de sus principales ideas, conclusiones interpretativas relacionadas al binomio proyectado
sobre los sistemas gnoseolégicos juridicos; pues en palabras del autor ““...en el pensamiento de
algunos sofistas estaban concebidas ideas pristinas sobre la soberania del pueblo, el
iusnaturalismo y lo que hoy se denomina positivismo juridico. Paradigma de lo anterior lo
encontramos en el didlogo Gorgias, o la retérica”. Es asi que se halla una génesis histérica (no
dejando fuera que previo a ello hubiese algun otro referente al respecto) sobre los rieles

gnoseoldgicos del derecho.

Nuestro autor, retomando a Guthrie, coincide en que la distincién entre lo legalmente
establecido (derecho positivo) y lo naturalmente bueno (derecho natural) no detentaba nitidez
profunda entre los griegos, sin embargo, también colige que el analisis no puede ser meramente

sintactico, sino que es menester ahondar semanticamente.

En un primer momento, se inserta en el pensamiento de Protigoras,' a quien define
como convencionalista, dado que, en concordancia con Democrito, consideran a la Ley (civil) y
a su observancia como parte de las virtudes humanas mas elevadas; pues de esta manera se
garantiza la correccion de la maldad. Es asf que para ellos no existe una ley natural que conduzca
a priori los horizontes éticos de convivencia comun, como lo apunta Popper “...Protagoras es el
primer dualista critico que ensefio que la naturaleza no conoce normas y que su introducciéon se

debe exclusivamente al hombre...”.?

En contraposicién a esta corriente de proto-pensamiento juridico, Mejia Brisefio
identifica al poeta Pindaro, quien simpatiza con la idea del naturalismo biolégico (existencia de
leyes inmutables y eternas, en consecuencia, a-historicas y atemporales, dadas por la propia
naturaleza, de las cuales pueden derivar las prescripciones morales y civiles). Para Pindaro, las

leyes naturales rigen la convivencia comunitaria, y siendo que una ley de la naturaleza es el hecho

1 “En el Protdgoras se concentran las ideas mas importantes en el 4mbito politico del Sofista. Hace ahi la mis
encendida defensa de la necesaria participacion de todos en la vida politica...” MEJIA BRISENO, Alfredo, E/
derecho en la filosofia socrdtico-sofistica, Ubijus Editorial, México, 2011, p. 50

2 POPPER, Karl, Naturaleza y Convencién, Buenos Aires, Paidés, 1957, p. 81.
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de que los mas fuertes superan a los mas débiles, es que los primeros deben gobernar a los
segundos. Hippias, a quien también le otorga protagonismo nuestro autor, basado en este
semantismo intelectivo, apunta a la existencia de un igualitarismo natural (igualdad entre la
humanidad por naturaleza), tildando a la ley convencional como una fuerza tirana que procede

contra lo natural.

Profundo resulta el analisis que plantea el autor respecto a la relacién que existe entre lo
legal, lo natural y lo justo, esto a partir de la enunciaciéon de Calicles, pues para éste resulta
fundamental destruir la nocion legal en relacién con lo justo, a la que le opone una idea de justicia
natural -a-histérica, atemporal y trascendental-. Aqui es donde mora parte del fundamento
filosofico iusnaturalista de la célebre formula Radbruch: la ley debe prevalecer como un medio
para garantizar la seguridad juridica, sin embargo, cuando la primera resulta altamente injusta,
debers anularse, pues el Derecho extremadamente injusto no es Derecho.” Esta formulacion se
instituye como una profunda critica al positivismo juridico, teniendo como referencia empirica

a uno de sus zjustos extremos que ha tenido verificativo en el mundo occidental, e/ nagismo juridico.

Otro debate interesante, se da en torno a la relacién naturaleza-justicia. Una primera
lectura podria indicarnos que lo natural es tautolégicamente justo, pues lo natural -al ser algo
dado supra-humanamente- no puede, de alguna manera ser injusto. Al respecto, vale la pena
navegar en los sublimes vientos intelectivos de homo mensura Protagoriano, el cual afirma que el
hombre es la medida de todas las cosas que son en cuanto son y que no son en cuanto no son;
narrativa que alumbra los linajes ontolégicos del relativismo axiolégico, posicion epistémica que
antagoniza con la idea naturalista de la justicia y la instala en el incémodo asiento de la

responsabilidad humana.

La justicia, entonces, resulta tener como catalizador edificante a la intersubjetividad, y es
as{ que ésta -la justicia- se configura a partir del sistema de valores de la comunidad constructora.

Aqui se puede hallar la génesis del fundamento moderno del derecho y los derechos humanos.

Estos debates que para muchos especialistas del derecho pueden repararse como
estériles, como en su primer momento lo fueron para Bobbio y que después redirecciono,

detentan importancia en el analisis juridico, no sélo por alguna especie de fashionismo intelectual,

3 Véase a RADBRUCH, Gustav, Arbitrariedad legal y Derecho Supralegal, Chile, Ediciones Juridicas Olejnik, 2019.
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sino por su potencial transformativo en el ejercicio técnico-pragmatico de la profesion. Los
dispositivos didacticos decimonoénicos que imperan en la pedagogia juridica en el grueso de las
universidades de México, acompafian su lodosa forma en la memorizacién del contenido
codificado, en la reproducciéon del mismo y en el dogma que estas propuestas producen; dando
como derivacién la automatizaciéon del bien lamado operador juridico,’ mismo que,
efectivamente, sélo opera/aplica lo normativamente dado por los gremios parlamentarios, sin
interpelar(se) qué hay detras de ello, qué anula, qué niega, qué busca o, sobre todo, qué impacto
tienen en la con-formaciéon de comunidad y qué tanto abonan en la configuracién de relaciones

sociales sanas, horizontales, menos violentas, menos rapaces, menos desiguales.

No perdamos de vista a Pashukanis, jurista postulante soviético, marxista y critico, quién,
retomando el pensamiento marxista, clarifico la relacioén entre la superestructura econémica y el
derecho, alumbrando con nitidez aquellos ojos cerrados que provoca fetichizar al derecho en
cuanto normas juridicas, asumiéndolo como justo en s{ mismo y desvinculando que éste
representa el principal canal que imposibilita la reduccion de las brechas sociales, econémicas y

politicas, pues se prefigura como su principal instrumento de reproduccion.

Esta idea ultima, s6lo es una de las ejemplificaciones a las cuales se pueden llegar cuando
se observa al derecho criticamente, cuando se piensa en que el derecho es mas que lo
incorporado en textos juridico-institucionales. Y para ello, este manuscrito del doctor Mejia, sin
abrazar la critica, bondadosamente entrega elementos epistemolégicos para que quien le lea

comience este periplo de sospechosismo juridico.

Escribiendo estas lineas me resonaba aquella luminosa maxima del matematico North
Whitehead: toda la historia de la filosoffa -y quiza de todo el pensamiento occidental- es una
serie de notas a pie de pagina de los Dialogos de Platoén; y la articulaba al son siguiente: todo
intento de fundamentacién del derecho y los derechos humanos emergidos en la modernidad

europea es una serie de notas a pie de pagina de las cronicas sofistas.

Como se ha podido dar cuenta, sucintamente, el texto resefiado no tiene desperdicio para

quienes buscan desenterrar focalizaciones histérico-interpretativas de las corrientes europeo-

4 Operador juridico en tanto sujeto(a) mecanizado. Otra cosa setfa ser abogado, jurista, pensador del derecho.
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continental-gnoseoldgicas del derecho. Pues en la tinta del libro del doctor Brisefio, muchas de

esas inquietudes son tratadas con cuidado, responsabilidad y rigurosidad académica.
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Siguiendo nietzscheanamente la palabra péstumo, se le puede otorgar el sentido de que alguien
o algo, nos habita en su ausencia. Tal es el caso de don Genaro Salvador Carnero Roque a quien
el Centro de Investigaciones Juridico-politicas de la Universidad Auténoma de Tlaxcala le rinde

homenaje a través de su revista electronica Garantismo y Derechos Humanos.

Ciertamente el doctor Carnero Roque es producto de su historia que se devela en el
principio “negacién de la negaciéon”. Genaro vivid intensamente, como muchos de nosotros, lo
que hemos llamado los afios de lucha, para algunos la Tercera Guerra Mundial, esto es, la
denominada Guerra Fria, la que, durante su desarrollo, evidencié que no era tan fria, se piense
no unicamente en las guerras de posguerra sino también en las diversas dictaduras impuestas
tanto en el Este como en Occidente, como fueron los casos de América Latina y algunos paises

forzados del Este europeo, incluida la dictadura de la antigua Unién Soviética.

Si la diferencia era ideolégica, como esta suficientemente acreditado, dado que, si se
adopta la concepcion funcional de la ideologia de Adam Schatff, a partir de la cual toda actividad
discursiva, incluida la ciencia, se encuentra condicionada por la ideologia, basta con apreciar la
diferenciacion de Adolfo Sanchez Vazquez quien distingue entre ciencias ideolégicas e ideologias

cientificas, cuestion mas evidente en el territorio de las ciencias sociales. No siempre se tiene
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consciencia de ello, considérese la apreciacion de Karl Marx al afirmar que, en la produccion
social de su existencia, los hombres traban relaciones necesarias independientes de su voluntad;
no obstante, la cuestion es saber ¢de qué lado estamos? A este mismo respecto, tbmese en cuenta
la apreciaciéon de Maurice Duverger quien, reflexionando sobre la politica, en los mismos afios
de lucha, planteaba el debate de quienes ven a la politica como un punto de integracion social y

de aquellos otros que la consideraban un punto de lucha.

La primera apreciaciéon arriba mencionada se corresponde con los sectores sociales
satisfechos, en tanto que la segunda representa la de los sectores insatisfechos socialmente. Al
existitr dos opciones, no hay duda de que la politica se desarrolla a partir de una lucha,
ciertamente, la lucha de clases, como antiguamente se sefialaba, esto es, la lucha entre las ciencias
ideolégicas y las ideologias cientificas, cuestion que se mantiene hasta nuestros dfas con
discusiones mas acaloradas que propiamente cientificas, esto es, mas emotivas y particularmente
nostalgicas para todos aquellos cuando las izquierdas representaban la bandera de la paz y la

igualdad.

Lo anterior no obvia los diversos genocidios perpetrados por el Este y el Oeste tanto en
sus propios territorios como en las guerras de posguerra. Cuestiéon que se ha mantenido hasta
nuestros dias a partir de la construcciéon de “enemigos”, como han sido los casos de las
denominadas guerras postmodernas propiciadas especialmente por la Unién Americana en

contra de Irak y Afganistan, por ejemplo.

Las atrocidades de semejantes luchas internas e internacionales han existido siempre
desde el contacto de dos pueblos y en cualquier regiéon del planeta. Una sintesis de ello,
especialmente desde la invasién de América por Europa se encuentra extraordinariamente
narrada por Raul Zaffaroni en su Colonialismo y Derechos Humanos, cuyo subtitulo lo
evidencia: Apuntes para una historia criminal del mundo. Tiempo atras ya lo habia presagiado
Chilan Balan quien era conocido como boca de los dioses y, segun comenta Eduardo Galeano,
record6 lo que todavia no habifa sucedido: se avecina el tiempo del imperio de la codicia y el

mundo se hara pequefio y humillado.

Ciertamente la codicia promueve el absurdo sentimiento de superioridad el que a su vez
condiciona las diversas formas de exclusion, siempre asociadas a la violencia en todas sus

manifestaciones. Mas esta historia se encuentra intimamente vinculada con el desarrollo de la
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ciencia y de la tecnologia. Considérese que en un primer momento se mataba en luchas cuerpo
a cuerpo y paulatinamente a distancia y en la actualidad sin exponer al atacante a partir de drones.
En este sentido, es comprensible que la economia gufa tanto a la codicia como a la exclusion
social. En cada avance cientifico y tecnoldgico, la primera variable que interviene es la economia;
tomese en cuenta que los avances astronémicos, propiciaron la consolidacion del mercantilismo
con la apertura de rutas maritimas; la maquina de vapor hizo madurar el capitalismo como
industrial y las telecomunicaciones, la nanotecnologia y el chip propiciaron el capitalismo
avanzado que se inicia formalmente al término de la Segunda Guerra Mundial y que en poco
tiempo darfa lugar a nuevas formas de colonialismo. Antes los pafses desarrollados eran los
industrializados y los subdesarrollados eran los paises agricolas; en nuestro tiempo, los paises
desarrollados son los postindustriales y los subdesarrollados los paises industrializados, pero con
la grave consecuencia de que la poblacién de estos ultimos, solo se constituye como mano de
obra barata para la industria de los que hoy denominamos paises centrales. Lo anterior ha dado

lugar a caracterizar a este mundo globalizado como el escenario de una guerra mundial de clases.

A su vez, los promotores del orden de la comunidad se hacen inmunes a las
consecuencias de este, cuestion ya dilucidada por Walter Benjamin en Para la critica de la
violencia: La violencia es el poder que crea al orden y se convierte en aquel poder que lo conserva.
A este respecto, es realistamente posible llegar a la conclusion de que las instituciones derivadas
del derecho penal se constituyen en la fuerza que sostiene el pacto politico real, encubierto por
los actuales pactos constitucionales que no han dejado de ser una noble mentira, como Platén
definiese a los fundamentos de sus leyes; esto es, lo que luego de Sigmund Freud y Robert
Merton, entendemos como funciones manifiestas que encubren a las funciones latentes. En este
sentido, demostrado esta que la carcel, como todo castigo precedente, ha nacido para el gobierno
de la pobreza, esto es, quienes podrian apreciar a la politica como lucha por ser los segmentos
socialmente insatisfechos, pero también semejante fuerza se dirige a toda forma de disidencia.
Asi las cosas, diversas atrocidades como los asesinatos de periodistas, de defensores de derechos

humanos, la desaparicion forzada de personas y muchos casos mas, quedan en la impunidad.

Pero la lucha continta y puede apreciarse en las diversas trincheras que se tienen a
disposiciéon como es el periodismo y la vida académica. En efecto, somos producto de nuestra
historia. Genaro Carnero Checa, padre de nuestro homenajeado, con estos escritos dedicé su

vida al periodismo y fue y es ampliamente reconocido por sus esfuerzos desde la izquierda clasica
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de los afios de lucha. Resulta, en consecuencia, entendible, que su hijo haya desarrollado estudios
en la Universidad de Lumumba en la antigua Unidn Soviética, lo que no significa que su espiritu
critico no haya cuestionado a sus ensefiantes. Ciertamente la critica, que se vincula mucho y muy
razonablemente con la Escuela de Frankfurt, nace precisamente con la Modernidad, aunque de
manera por demas endeble debido a los fundamentos de los 6rdenes establecidos por las
revoluciones norteamericana y francesa del siglo XVIIL. Los fundamentos de los érdenes
premodernos, todos miticos, centraron su atencioén en los dioses lo que signific la imposibilidad
de cuestionar a seres superiores. Pero cuando se llega a la Modernidad, los fundamentos
descienden a la faz de la tierra, esto es, como fundamentos naturales, de ahi que del derecho
divino se transitd al derecho natural, en cualquier caso, como noble mentira. No obstante,
endeblemente, insisto, era posible cuestionar a los propios pares. De ahi que Octavio Paz aprecie

en Los Hijos del Limo, a la verdad de nuestro tiempo como una verdad critica.

La naturaleza de las cosas como nuevo fundamento propicié que solo eran trabajos
cientificos los desarrollados por las ciencias naturales dejando otros estudios con el rubro de
humanidades y gravemente en razén del positivismo filoséfico ascendieron como cientificos
quienes reflexionaban sobre las practicas o relaciones sociales, esto es, las ciencias sociales que
no han dejado todavia de denominarlas ciencias suaves, sin embargo, semejantes estudios se
efectuaron con los criterios de la naturaleza lo que conllevé a considerar a los pobres como
personas inferiores. Por semejantes antecedentes vendria a aparecer en Nueva York la Escuela

de Frankfurt precisamente con el titulo Teorfa critica de la realidad.

Sobre la base de esa critica, Genaro Carnero Roque vendria a desarrollar su vida
intelectual en diversas partes de América Latina como el caso del Perd, su lugar de nacimiento,
como en México en diversas instituciones, cerrando su camino en Tlaxcala, ya terminada la

Guerra Fria en la que evidentemente resultarfa victorioso el capitalismo avanzado.

Durante esa guerra, anecdéticamente puede afirmarse que el amor de su vida, la doctora
Rosario Prisauto, mientras Genaro estudiaba en la Unién Soviética, ella se encontraba también
estudiando en Argentina la carrera de medicina, en tiempos de dictadura y en breve tiempo
recibié una postal de Moscu enviada por Genaro. Ello ocasioné que las fuerzas del orden
dictatorial argentino la visitasen en su domicilio, siendo cuestionada por la recepcién de

semejante postal y entonces presumiblemente espfa del Este europeo. En cambio, nuestro
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homenajeado, dado el caracter critico y cuestionador de las politicas de la Unién Soviética, era
sospechoso de ser espia de Occidente, especialmente de la CIA. Por fortuna, luego de que ambos

se casaran con otras parejas y procrearan hijos, se unieron en matrimonio.

Es altamente probable que en razén de nuestra convergente ideologia don Genaro y
quien aqui escribe hayamos sido amigos y conversadores por mucho tiempo. Se le extrana. Y
considero que hay que destacar que, al ser investigador y profesor de tiempo completo, era quien

mas acudia a trabajar en nuestro centro de investigacion.

Al final de estos escritos se agrega una sintesis curricular en la cual se encuentran dos
libros que me permitf prologar a mi querido colega, asi como unas fotografias que dan cuenta de
su familia, de sus amigos, as{ como una liga de Youtube que da cuenta lo que significaba ser

comunista en esos viejos tiempos de la Guerra Fria.

Querido Genaro nos sigues habitando en tu ausencia.

“Alguno era comunista”. Giorgio Gaber
https://www.youtube.com/results?search query=alguno+era+comunista+giorgio+gaber
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